Priloha ¢.1
Vnitini a vnéjsi bezpe¢nost
Vnitini bezpecnost

Vnitini  bezpeCnost (ang. internal security) se =zabyva predev§im vnitinim
bezpec¢nostnim prostiedim stath (né¢kdy se hovofi i o vnitini bezpecnosti v rdmci organizaci
slozenych z jednotlivych stati).?!*

Charakter vnitini bezpec¢nosti lze dobte ilustrovat pomoci instituciondlniho ramce, jak
uvadi M. Mares:

"Hans Jiirgen Lange dokonce vymezuje vnitini bezpecnost (fakticky vsak definuje spise
institucionalni ramce vnitini bezpecnostni politiky) jako systém stdtnich instituci a
Zarizeni, které jsou legitimovany ustavou a demokraticky zvolenymi orgadny, aby exekutivné
vykonavaly verejny mocensky monopol v ramci pravidel vymezenych pravem i za pouziti
donucovacich prostredkii. Vnitrni bezpecnost jako ,, politické pole* odkazuje i na to, Ze na
zakladech politické produkce se zde vedle exekutivnich instituci (jako jsou napr. policie
nebo statni zastupitelstvi) podileji i dalsi aktéri, jako jsou ministerstva vnitra, parlamentni
instituce (vybory pro vnitini bezpecnhost, Kontrolni orgdny vnitinich tajnych sluzeb),
politické strany (napr. jejich odborné komise) i organizované zajmové skupiny (napr. v
nekterych zemich existujici policejni odbory).?*>"?15

Ministerstvo vnitra CR ve svém Vykladovém slovniku krizového fizeni a obrany statu
nedefinuje pojem "vnitini bezpecnost", ale definuje "vnitini bezpecnost statu", vzhledem
ke skute€nosti, Ze v naSem kontextu budeme hovofit pievazné o statu a vnitini bezpecnost
se zasadné tyka hlavné statu, 1ze se spokojit 1 s touto definici, kterd stanovi, Ze vnitini
bezpecnost statu je:
zdajmy zevniti a kdy je tento stat k eliminaci stavajicich i potencidlnich vnitinich hrozeb
efektivné vybaven a k ni ochoten. Je to rovnéz souhrn vnitinich bezpecnostnich podminek a

legislativnich norem a opatreni, kterymi stat zajistuje demokracii, ekonomickou prosperitu
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a bezpecnost obcamii, a jimiz stanovi a prosazuje normy mordlky a spolecenského
védomi."*’

M. Mares pak definuje samostatnou vnitini bezpecnost nasledovné:

"Vnitrni bezpecnost je stav, kdy jsou na nejnizsi moznou miru eliminovany hrozby
ohrozujici objekt (zpravidla narodni stat, popr. mezinarodni organizaci) a jeho zdjmy
akcemi zevniti a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencialnich vnitinich hrozeb
efektivné vybaven a k ni ochoten. Hrozby demokratickému narodnimu statu i jeho opatieni
proti nim se pritom tykaji ohrozovani demokratického politického systemu od extremistii,
socialniho systemu od masové kriminality, hospodarstvi od korupce a ekonomické
kriminality a socidlniho, hospodarskeho a politického systéemu celkove od organizovaného
zlocinu."*'8

Lze operovat s obéma definicemi, pfesto pro systemati¢nost a pofadek mam za to, Ze
pokud budeme hovofit o vnitini bezpecnosti, bude vhodné vychéazet z posledné uvedené
definice, kdy objektem bude sice zpravidla stat, ale mize jim byt i subjekt jiny, jehoz

soucasti je napf. mnozina stata.

Vnéjsi bezpe¢nost

Vnéj$i bezpecnost (ang. external security) neni zcela jasnym protipdlem vnitini
bezpecnosti, oba terminy se navic prekryvaji, kdy mnohé hrozby vnitini bezpec¢nosti
nabyvaji rozméru mezinarodniho a plisobi tak i na vnéjsi bezpeénost.?t°

Pokud jsme vymezili vnitini bezpec¢nost 1 za pomoci instituci, které ji zajist'uji, Ize tak
¢init 1 u bezpecnosti vnéjsi, kdy dominantni roli hraje armada. Jak uvadi Mares (2002), do
konce studené valky byla vnéjsi bezpecnost vniméana piedevsim jako vojenska bezpecnost
pfed Utokem nepfatelské armady. Po konci studené valky a minimalizaci moZnosti
vojenského konfliktu pro Zapad, se pak zacalo hovoftit 1 o nevojenskych hrozbach, které
ovlivituji bezpecnost zvenci. Jednd se pak piedevSim o hrozby ekologické, migracni

apod.22°
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Stejné jako v predchozim piipadé, nedefinuje Ministerstvo vnitra CR vng&jsi
bezpec¢nost samostatné, ale uvadi definici vnéjsi bezpecnosti statu jako:

"Stav, kdy jsou na nejnizsi moznou miru eliminovany hrozby ohrozZujici stat a jeho
zajmy zvnéjsku a kdy je tento stat k eliminaci existujicich i potencialnich vnitinich hrozeb
efektivne vybaven a ochoten. Hrozby mohou byt vojenské nebo ekonomické povahy, mohou
mit charakter migracni viny apod. Je to také souhrn mezinarodnépolitickych,
ekonomickych a vojenskych vztahu statu s okolnimi staty a koalicemi, jejichz
prostiednictvim prosazuje své statni zajmy."?%:

M. Mares pak uvadi definici pojmu vnéjsi bezpecnost takto:
zvnéjsku pro objekt (zpravidla narodni stat, popr. mezinarodni organizaci) a jeho zajmy a
tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencidlnich vnéjsich hrozeb efektivné vybaven a
ochoten."???

Pro vybér vhodné definice pro tuto praci pak plati to, co bylo uvedeno ve vykladu
pojmu vnitini bezpe€nosti a tedy vhodnéjsi se jevi definice posledné jmenovand, nebot’

nebudeme hovofit jen o bezpe¢nosti statu jako samostatného subjektu.
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Priloha ¢.2

Strategické a dalSi vyznamné zajmy

Hotrategické zajmy. Naplnovani strategickych z4jmu slouzi k ochran¢ Zzivotnich

zajmi. Zaroven slouzi k zajisténi spoletenského rozvoje a prosperity CR. K jejich

prosazovani jsou voleny pfistupy a prostfedky pfimétrené situaci.

Strategické zajmy CR jsou zejména:

bezpecnost a stabilita — pfedevSim v euroatlantickém prostoru;

zachovani globalni stabiliza¢ni role a zvySeni efektivnosti OSN;

pevna transatlantickd vazba v rdmci NATO a budovani strategického partnerstvi
mezi NATO a EU;

komplementarni rozvijeni obrannych schopnosti NATO a EU;

rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktl, stabilizace a
demokratizace;

potirani mezinarodniho terorismu;

snizovani rizika $ifeni zbrani hromadného niceni (ZHN) a jejich nosict;

eliminace organizované¢ho zlo¢inu a nelegalni migrace;

snizeni rizika napadeni uzemi CR zbranémi hromadného ni¢eni — pomoci raket &i
jinych prostredk;

podpora regionalni spoluprace;

zajisténi ekonomické bezpenosti CR prostiednictvim posilovani globalni
ekonomické stability, diverzifikaci zdrojl strategickych surovin, vyrobki, sluZeb,
zdroju a forem kapitalovych toki a ochrany strategickych infrastruktur;

posilovani konkurenceschopnosti domaciho obranného primyslu a zajisténi
adekvatni trovné strategickych rezerv;

podpora Sifeni svobody a demokracie a principt pravniho statu.

Dal§i vyznamné zajmy. Ucelem napliovani dalSich vyznamnych zajmi je pfispét k

zaji§téni Zivotnich a strategickych zajmu, zvySovani kvality Zivota ob&ant CR a efektivity

vetejné spravy.

Mezi dal$i vyznamné zajmy zejména patii:

sniZovani ekonomické a socialni nerovnovahy mezi Severem a Jihem;

ochrana zivotniho prostiedi a prosazovani principt trvale udrzitelného rozvoje;



* snizovani kriminality a zejména eliminovani korupce, nelegalnich obchodil a
danovych uniki;

= potlatovani extremismu vcetné eliminace jeho piicin a vytvafeni podminek pro
multikulturni, tolerantni a obanskou spolecnost;

= zvySovani efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi, a v této
souvislosti posilovani spoluprace statni spravy a samospravy a ob&anti CR;

=  podpora védecko-technického rozvoje s dirazem na nové technologie s vysokou
pfidanou hodnotou inovace;

» rozvijeni technickych a technologickych schopnosti pii ochrané¢ a pienosu
utajovanych informaci,

* prevence a piiprava na neptfedvidatelné Zivelni, ekologické ¢i priimyslové havarie a
katastrofy;

= prevence a priprava na nepiedvidatelny vznik a Sifeni nakazlivych smrtelnych

chorob."%23
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Priloha ¢.3
Role dalSich organi a samospravy

Rasek a kol. (2007)

Ministerstvo obrany a dalSi organy

Ministerstvo obrany dle ustanoveni § 6 odst.]1 ZOCR vykonava piedeviim tyto

¢innosti:

navrhuje vladé zakladni opatieni k pfipravé a organizovani obrany statu (obranné
koncepce, formuluje pozadavky k zajisténi obrany)

odpovida za proces planovani obrany statu a koordinuje jeho ptipravu (tato ¢innost
tedy obsahuje funkci managementu pldnovani a organizovani)

odpovida za zabezpec¢eni mobilizace ozbrojenych sil

vede soubornou evidenci vécnych prostfedki urcenych k zabezpeceni ozbrojenych
sil

prezkusuje prostrednictvim svych organii ptipravu mobilizace ozbrojenych sil

fidi pfipravu obcanil k obrané statu (pfiprava obCanli k obrané stitu je soucasti
plant obranného planovani)

muze uplatiovat stanoviska k politice uzemniho rozvoje a uzemné planovaci

dokumentace z hlediska zajmi obrany Ceské republiky.

Dle ustanoveni § 6 odst.2 ZOCR dalii ministerstva a jiné Gstfedni spravni uiady k

zajiStovani obrany statu v oboru své plisobnosti:

vyhodnocuji mezinarodnépolitickou situaci a navrhuji potfebnd opatfeni k
zajiStovani obrany statu

planuji podle rozhodnuti vlady opatfeni k zajiStovani obrany statu vcetné jejich
finan¢niho zabezpeceni a realizuji je

odpovidaji za vystavbu, provoz a udrzbu objektii diilezitych pro obranu statu

plni tkoly k zajiStovani obrany statu podle rozhodnuti vlady

Role samospravy pfi zajisovani obrany CR

Ackoliv samosprava je sttedobodem zajmu studia krizového managementu piedevsSim

v souvislosti se stavem nebezpe¢i a nouzovym stavem, hraje samosprava dilezitou roli

také v ptipadech vojenskych krizovych stavii. ZOCR tak vymezuje ¢innost krajskych ufadt

a obecnich ufadll obci s rozsifenou plisobnosti.



Krajské urady k zajistovani obrany CR piispivaji pfedev$im touto &innosti.

vyhodnocuji objekty, které za stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu mohou
byt napadeny, a navrhuji vladé prostfednictvim Ministerstva obrany, zptisob jejich
ochrany

planuji podle rozhodnuti vlady opatfeni k vytvofeni nezbytnych podminek pro
zajisténi zivotnich potfeb obyvatel, fungovani statni sprdvy a samospravy a
zabezpeceni mobilizace ozbrojenych sil za stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného
stavu

stanovuji a realizuji opatfeni k zabezpeceni mobilizace ozbrojenych sil podle
rozhodnuti Ministerstva obrany a plni dal$i nezbytna opatfeni k obrané statu

tidi evakuaci obyvatel a zabezpecuji jejich nezbytné Zivotni potieby

plni ukoly spojené s provéfenim opatieni pro zabezpeceni obrany statu podle
rozhodnuti ministerstva

vedou soubornou evidenci o uréenych vécnych prostredcich a jejich vlastnicich a o
fyzickych osobach uréenych za stavu ohroZeni statu a za valecného stavu k
pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci

zabezpecuji podle pozadavkl obci piipravu obcanil k obrané statu

Obecni uiady obci s rozsifenou piuisobnosti k obran¢ CR vykonavaji pfedevsim

ukoly plynouci z vySe vymezenych ¢innosti Krajskych tfadi, kdy pfislusné Obecni urady

tyto ¢innosti vykonavaji na lokalni urovni, pfesto aspon k nékterym tkolim:

vedou evidenci o vhodnych vécnych prostiedcich, které¢ lze vyuZzit pro potieby
zajiStovani obrany statu

vedou evidenci nezbytnych osobnich udajii o fyzickych osobach, které 1ze urcit pro
potieby zajistovani obrany statu za stavu ohrozeni statu nebo za vale¢ného stavu k
pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci; zvlast vedou evidenci osobnich
udajii  zdravotnickych pracovnic, v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim
piedpisem, pro doplnéni ozbrojenych sil za vale¢ného stavu

rozhoduji o povolani fyzickych osob které maji trvaly pobyt v jejich obvodu k
pracovnim vypomocim a k pracovnim povinnostem pro potieby zajistovani obrany
statu za stavu ohroZeni statu a za vale¢ného stavu

ukladaji sankce za nesplnéni povinnosti

rozhoduji o vyvlastnéni ve zkrdceném fizeni za stavu ohroZeni statu nebo za

vale¢ného stavu



Priloha ¢.4
Struktura bezpeé&nostniho systému Ceské republiky

Organy a instituce s celorepublikovou piisobnosti:
*  Organy moci zakonodarné:
o Parlament CR tvoieny Poslaneckou snémovnou a Senatem a jejich
kancelare
o Ustavni soud (¢asteéné)
*  Organy moci vykonné:

o prezident republiky a jeho kancelar

o vlada

o ministerstva:
*  Ministerstvo zahrani¢nich véci
=  Ministerstvo obrany
=  Ministerstvo vnitra
= Ministerstvo spravedInosti
*  Ministerstvo financi
*  Ministerstvo prace a socialnich véci
*  Ministerstvo pramyslu a obchodu
*  Ministerstvo zeméd¢lstvi
*  Ministerstvo dopravy a spojil
*  Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
*  Ministerstvo zdravotnictvi
*  Ministerstvo Zivotniho prostiedi

o dalsi ustfedni spravni urady:
= Spréava statnich hmotnych rezerv (SSHR),
=  Statni Gfad pro jadernou bezpecnost,
= (Cesky bansky ufad,
*  Energeticky regula¢ni tfad.
= Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
= Komise pro cenné papiry,
= Utad pro vefejné informaéni systémy,
*  Naérodni bezpecnostni Gfad,

o statni organy a instituce s celostatni pisobnosti:



O

= Ceska narodni banka
»  Nejvyssi kontrolni trad
= Statni veterindrni sprava
= Nejvyssi statni zastupitelstvi
= Cesky ¢erveny kiiz apod.
krizové mezirezortni koordinacni, pracovni a poradni organy:
=  Bezpecnostni rada statu
= Vybor pro obranné planovani
= Vybor pro civilni nouzové planovani
= Vybor pro zpravodajskou ¢innost
»  Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky
= Ustfedni krizovy $tab
= Ustiedni povodiiova komise

= Ustfedni nakazova komise

* Organy moci soudni:

o

o

Ustavni soud
Nejvyssi soud
Nejvyssi spravni soud

Vrchni soud

» Ozbrojené sily:

o

o

o

Armada CR
Hradni straz

VVojenska kancelai prezidenta republiky

= Ozbrojené bezpecnostni sbory:

o

o

o

o

Policie CR

Vézenska straz
Justicni straz
Parlamentni straz
Celni a finan¢ni straz

Vojenska policie (¢astecné)

» Zpravodajské sluzby:

o

Bezpecnostni informacni sluzbu



o Ufad pro zahrani¢ni styky a informace
o Vojenské zpravodajstvi tvoiené Vojenskou zpravodajskou sluzbou a
Vojenskym obrannym zpravodajstvim
= Zachranné sbory a sluzby:
o Hasi¢sky zachranny sbor
o Barnské zachranné sbory
o Zdravotnicka zachranna sluzba

o Letecka patraci a zachranna sluzba

Organy a instituce s krajskou ptisobnosti:

* Organy moci vykonné:

O organy uzemni samospravy:

= zastupitelstvo kraje (hl.m. Prahy)

= rada kraje (hl.m. Prahy)

* hejtman kraje, primator hl.m. Prahy
o spravni urady:

» krajsky urad, magistrat hl.m. Prahy

= krajskd hygienicka stanice

* obvodni bansky ufad (pouze ve vybranych lokalitach)

= celni feditelstvi

= krajské statni zastupitelstvi
o Kkrizové koordinaéni a pracovni organy:

* bezpecnostni rada kraje

= Kkrizovy stab kraje

* povodiova komise uceleného povodi
o Organy moci soudni:

» krajsky soud a Méstsky soud v Praze
o Ozbrojené sily, ozbrojené bezpe¢nostni sbory, zachranné sbory a

sluzby:

= velitelstvi izemni obrany

= krajska sprava Policie CR

* hasi¢sky zachranny sbor kraje

» Gzemni stfedisko zdravotnické zachranné sluzby



» revirni banské zachranna stanice (pouze ve vybranych lokalitach)

» stfediska Horské sluzby (pouze ve vybranych lokalitach)

= stiediska Speleologické zachranné sluzby (pouze ve vybranych
lokalitach)

» stfediska Vodni zachranné sluzby (pouze ve vybranych lokalitach)

Organy a instituce s okresni ptisobnosti:
*  Organy moci vykonné:
o spravni urady:
= okresni ufad, magistraty mést Plzeni, Brno a Ostravy
= okresni hygienicka stanice
= okresni veterinarni sprava
» celni ufad
* finan¢ni ufad
= okresni statni zastupitelstvi
o krizové koordinaéni a pracovni organy:
» bezpecnostni rada okresu
= krizovy $tab okresu
» povodnova komise okresu
= okresni ndkazova komise
* Organy moci soudni:
o okresni soud a Méstska soud v Brné
= Ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory a zachranné sbory a sluzby:
o uzemni vojenska sprava
o okresni Feditelstvi Policie CR
o okresni stiedisko zdravotnické zachranné sluzby

o inspektoraty celni a finanéni straze

Organy a instituce s obecni a mistni plisobnosti:

* Organy moci vykonné:

O organy uzemni samospravy:



= zastupitelstvo obce (mésta, méstské ¢asti, mestského obvodu,
statutarniho mésta)
= rada obce (mésta, méstské Casti, méstského obvodu, statutarniho
meésta)
= starosta obce (mésta, méstské ¢asti, méstského obvodu), primator
statutarniho mésta
o spravni urady:
= obecni (méstsky, méstské Casti, méstského obvodu) trad
* magistrat statutarniho mésta
o krizové koordinaéni a pracovni organy:
* bezpecnostni rada obce
» krizovy §tab obce

* povodnova komise obce

= Ozbrojené bezpe€nostni sbory a sluzby, zachranné sluzby:
o mistni oddéleni Policie CR
o méstska a obecni policie
o soukromé bezpecnostni sluzby
o mistni vyjezdova skupina zdravotnické zachranné sluzby
o zavodni banska zachranna stanice
o horska sluzba
o vodni zachranna sluzba
o speleologicka zachranna sluzba
o kynologicka sluzba apod.

* Havarijni sluZzby zahrnuti pohotovostni sluzby provozovateli rizikovych
¢innosti, dodavateli energie, plynu, vody, poskytovateli dopravnich,
komunikaénich, informacnich aj. sluzeb apod.,

o dalsi organy a instituce zahrnuji napt. zdravotnicka zatizeni, veterinarni

zafizeni apod.??*
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