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Anotace

Diplomova prace se zabyva stavem eGovernmentu v Ceské republice.
Shrnuje jeho dosavadni vyvoj se zamérenim na aktudlni i planované
zmény. Prace se dale zabyva zakladnimi registry verejné spravy, zejména
jejich vyuZivanim ze strany organii vefejné moci pii vykonu vefejné
spravy a konkrétnéji ze strany obci pti vykonu jejich samospravné pi-
sobnosti. Na zakladé zjisténych teoretickych poznatki byl proveden vy-
zkum ohledné vyuzivani zakladnich registri obcemi v praxi. Na zakladé
zjisténych nedostatkl jsou navrhnuty feseni de lege ferenda i doporu-
¢eni pro praxi.
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Abstract

The thesis focuses on the state of eGovernment in the Czech Republic. It
summarizes its current development focusing on current and planned
changes. The thesis deals with the basic registers of public administra-
tion, especially their use by public authorities in the exercise of public
administration and more specifically by municipalities in the exercise of
their self-governing powers. Based on the theoretical knowledge, re-
search has been conducted on the use of basic registers by municipalities
in practice. Based on the identified shortcomings, de lege ferenda solu-
tions and recommendations for practice are proposed.
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1 Uvod

Technologie hraji stale vyznamnéjsi roli ve vSech aspektech naSich Zi-
votd a ¢im dal vétsi ¢ast kazdodennich aktivit probiha vzdalené, elektro-
nicky nebo online. Pro moderni stat je proto dtlezité, aby i on alespon
drzel krok s timto vyvojem a prizpiisobil se novym trendliim a ocekava-
nim obcani. eGovernment tak zaujima dilezitou pozici v diskuzi o mo-
dernizaci vefejné spravy. Cesko, navzdory vyraznému posunu v nékolika
poslednich letech, zaostava za evropskymi priméry v digitalizaci vefejné
spravy.!

,Utad maji obihat data, nikoli obc¢an.” Tato fraze se stala jednou z ne-
joblibenéjsich a nejcastéji opakovanych vét, kdyz ptijde fe¢ na eGovern-
mentu v Cesku.2345 Stala se i mou inspiraci pro tuto praci. Pravé na jejim
zakladé se tato diplomova prace konkrétnéji vénuje zakladnim registrim
verejné spravy, které v sobé obsahuji ona ,obihajici data“. Zakladni regis-
try soucasné predstavuji soucast ¢eského eGovernmentu fungujici jiz
vice nez jedno desetileti, coZ je doba, ktera je dostatecné dlouha na to,
aby doslo k jejich efektivnimu uzivani. Onémi arady, po kterych maji data

7 v

obihat, budou pro ucely této diplomové prace obecni irady. Na obce jsem

1 Evropska komise. Index digitalni ekonomiky a spolec¢nosti (DESI) 2022 [online]. In-
dex digitdIni ekonomiky a spole¢nosti (DESI) 2022. 28. 6. 2022 [cit. 17. 10. 2023].
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88743

2 Hospodai'ska komora CR. Obihat Gitady musi data, ne podnikatelé. HK CR chvali jed-
notné mésicni hlaSeni [online]. BusinessInfo.cz [cit. 19. 10. 2023].
https://www.businessinfo.cz/clanky/obihat-urady-musi-data-ne-podnikatele-hk-
cr-chvali-jednotne-mesicni-hlaseni/

3 Topek, M. Obihat titady budou data, ne podnikatelé. Ministerstva slibuji, Ze je zbavi
desitek formulari [online]. Hospoddrské noviny. 18.9. 2023 [cit. 19. 10. 2023].
https://hn.cz/c1-67244120-obihat-urady-budou-data-ne-podnikatele-minister-
stva-slibuji-ze-je-zbavi-desitek-formularu

4Vlada dala zelenou zaméru zakona o spravé dat verejného sektoru. Migrace statnich
tifad@i na jednotnou doménu gov.cz se rozbiha. [online]. Digitdini Cesko
[cit. 19. 10. 2023]. https://digitalnicesko.gov.cz/aktuality /vlada-dala-zelenou-za-
meru-zakona-o-sprave-dat-vere/

5 Priority digitalizace [online]. Denik verejné sprdvy [cit. 19. 10. 2023].
https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6827813
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se rozhodl zamérit z diivodu velkého poctu téchto subjektd, a protoze
jsou ob¢aniim ,nejblize“.

Samotna diplomova prace je kromé uvodu a zavéru clenéna do
ti{ kapitol.

Prvni kapitola se bude zaobirat eGovernmentem v Ceské republice
jako celkem. Budou nastinény jeho vyhody i nevyhody a stru¢né predsta-
ven jeho dosavadni vyvoj, pricemz diiraz bude poloZen na posun po-
sledni doby. Zminény budou projekty zvazované, pripravované, ale i od-
kladané nebo dosud nerealizované. Opomenut nebude ani legislativni za-
klad eGovernmentu, piicemz specialni ¢ast bude vénovana novému za-
konu o pravu na digitalni sluzby, jimZ byl zfizeny novy organ dohliZejici
nad stavem digitalizace v Cesku - Digitalni a informaé¢ni agentura. I té
bude ¢ast prvni kapitoly vénovana.

Hlavnim tématem druhé kapitoly budou z vySe uvedeného diivodu
zakladni registry verejné spravy. Predstaveny budou jednotlivé ¢tyti za-
kladni registry, Informacni systém zakladnich registrd, jejich fungovani
a ukoly Digitalni a informac¢ni agentury. Nasledné bude predmétem
zkoumani zapisovani a vyuZzivani udajt, které jsou v zakladni registrech
vedeny, pti vykonu verejné spravy organy verejné moci.

Treti kapitola bude rozdélena na teoretickou a empirickou cast.
V teoretické ¢asti budou poznatky z druhé kapitoly o zakladnich regis-
trech aplikovany na obce, a to v teoretické roviné. Kratka podkapitola
bude vénovana i prenesené a samostatné plsobnosti obci. Empiricka
cast prace bude vychazet z vyzkumu provedeném na vybranych obci.
Predmétem vyzkumu je zjisténi, zda obce efektivné vyuzivaji zdkonné
moznosti pro vyuzivani zakladnich registrii. Zavérecnou kapitolu tvori
i ndvrhy de lege ferenda, resp. ndvrhy a doporuceni i pro praxi, zabyvajici
se moznym zlepSenim v oblasti vyuzivani zakladni registr{i v oblasti sa-
mospravy.

Cilem diplomové prace je zjistit, jakym zptisobem obce v Ceské re-
publice pri vykonavani své samospravné pusobnosti pristupuji k uda-
jim, které jsou o obcanech vedeny v zakladnich registrech, jak a zda vy-
uzivaji efektivné moznosti, které jim aktualni pravni Gprava poskytuje.
Dil¢im cilem prace je také odhalit, jaké jsou pripadné divody pro nevyu-
Zivani téchto moZnosti, nebo jaké okolnosti v této oblasti znesnadnuji vy-
kon samospravné ptlisobnosti, a pfipadné navrhnout zmény, které by
mohly prinést zlepSeni v této oblast.

Pri zpracovani diplomové prace je pouZita zejména metoda analyzy
teoretickych vychodisek. Pro empirickou ¢ast je pouzita kvantitativni

16
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metoda v podobé dotaznikového Setreni. Ziskana data jsou nasledné po-
moci analytické metody analyzovana.
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2 eGovernment

2.1 Pojem eGovernmentu

eGovernment by se dal coby do CeStiny prevzaty anglicismus tvoreny
slovy ,electronic” a ,government” doslovné preloZit jako elektronicka
vlada. PrestoZe literatura ani praxe se na jeho jednotné definici neshod-
nou, vyvéraji ze vSech jeho spolecné znaky.

eGovernment lze nejlépe vymezit ze pohledu obc¢ant jako ,,moZnost
komunikace s institucemi stdtni a verejné sprdvy v elektronické podobé“®
nebo z pohledu statu jako ,trval[ou] povinnost verejné sprdvy zlepsovat
vztah mezi ob¢any a verejnym sektorem poskytovdnim levnych a efektiv-
nich sluZeb, informaci a znalosti“’, jak uvadi Lidinsky v odkaze na definici
eGovernmentu podle OSN, kterou nasledné jesté upravuje a rozsiruje na
LVyuzivdni informacni technologii verejnymi institucemi pro zajisténi vy-
mény informaci s obcany, soukromymi organizacemi a jinymi verejnymi in-
stitucemi za tcelem zvysovdni efektivity fungovdni a poskytovdni rychlych,
dostupnych a kreativnich informacnich sluzeb“®. JeSté Siteji vnimaji
eGovernment Mates a Smejkal, a to jako ,[U]koly, které se zabyvaji elek-
tronizaci vykonu cinnosti verejné sprdvy nebo |...] orgdnti verejné moci vii-
bec [ajehoz] smyslem a funkci [je] poskytnout [...] subjektiim soukromého
prdva vetsi komfort pri jednani se statem a jeho orgdny.

Architektura eGovernmentu CR na svych strankach pak uvadi, Ze
eGovernment je ,/m]oderni digitdlni verejnd sprdva, vyuZivajici k vykonu
svych ptisobnosti digitdIni infrastrukturu, realizujici sadu ICT sluZeb, které
jsou sdilené, vzdjemné sladéné, diivéryhodné, propojené, pristupné, bez-
pecné, dostupné, mérené, efektivni, automatizované a z hlediska uZivatelti
snadno pouZitelné."10 Podle definice Evropské unie eGovernmentu je jim
Lvyuzivdni informacnich a komunikacnich technologii (ICT) ve verejné

6 Rukovansky, ., Secka, P., Gosiorovsky, 1. Informatizace verejné sprdvy. Straznice: Ve-
fejnopravni vzdélavaci institut, 2018, s. 13.

7 Lidinsky, V. eGovernment bezpecné. Praha: Grada, 2008, s. 7.

8 Ibid.

9 Mates, P., Smejkal, V. E-government v ¢eském prdvu. Praha: Linde, 2006, s. 9.

10 Slovnik pojm@ eGovernmentu [online]. Architektura eGovernmentu CR
[cit. 19. 10. 2023]. https://archi.gov.cz/slovnik_egov
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sprdvé v kombinaci s organizacnimi zménami a novymi dovednostmi. Ci-
lem je zlepsit verejné sluZzby, demokratické procesy a verejné politiky“11.
Vnimat Ize taktéz jako souhrn ,procest, umoZrujici vykon verejné sprdavy
a uplatriovdni obcanskych prdv a povinnosti fyzickych a prdvnickych osob,
realizovanych elektronickymi prostredky“12.

Na zakladé téchto definici 1ze eGovernment souhrnné povazovat za
takovy pristup ke spravé verejnych zalezitosti, v némz verejné instituce
vyuzivaji moderni informacni technologie a elektronické nastroje za uce-
lem jeho usnadnéni a pro usnadnéni komunikace s obcany.

eGovernment mizeme chapat ve tiech zakladnich tUrovnich, resp.
vztazich, pri¢emz kaZdy z nich je zastoupen jinymi nastroji. Prvnim vzta-
hem je G2G (Government-to-Government), tedy situace, kdy stat komu-
nikuje a predava si informace se statem. Mezi nastroje spadajici pod
tento vztah miZeme zaradit naptiklad sdileni udajl z registrii verejné
spravy. Vztah G2C (Government-to-Citizen) je ozna¢enim pro komuni-
kaci statu s obanem, G2B (Government-to-Business) pak komunikace
mezi statem a podnikatelskym subjektem. Cilem nastroji mirici na tyto
vztahy je zvysit zapojeni obcanii a podnikatelskych subjektd do verejné
spravy a umoznit jim Cinit Ukonu vici statu dalkové.13

Mezi zakladni zasady eGovernmentu formulované Evropskou ko-
misil4 patti princip preference elektronizace. Staty podle néj maji upred-
nostiiovat digitadlni poskytovani sluZzeb a komunikaci tam, kde je to
mozné, zaroven se ovsem nesmi jednat a zpisob vylucny, coz vyjadiuje

11 the use of information and communication technologies * (ICT) in public admin-

istrations combined with organisational changes and new skills. The objective is to

improve public services, democratic processes and public policies”. Sdéleni Komise

Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a

Vyboru regionti ze dne 26. zaii 2003 [online]. EUR-Lex [cit. 30. 9. 2023]. https://eur-

lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/egovernment.html

12 St¢drom, B. Uvod do eGovernmentu v Ceské republice: prdvni a technicky priivodce.
Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2007, s. 12.

13 Spacek, D. eGovernment: cile, trendy a pristupy k jeho hodnocent. C.H. Beck, 2012, s. 6.

14 Sdélenf Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a soci-
alnimu vyboru a Vyboru regiont: Ak¢ni plan EU pro ,,eGovernment” na obdobi
2016-2020, Urychlovani digitalni transformace veiejné spravy [online]. EUR-Lex.
19.4.2016 [cit. 13.9. 2023]. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52016DC0179
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princip elektronizace jako volby. Ta v sobé reflektuje svobodu jednotlivce
na a pravo na digitalni sebeurceni.l> Stat ma ale usilovat o to, aby digita-
lizované sluzby vyuZzivalo co nejvice lidi, a to tak, Ze sluzby budou uziva-
telsky pristupné i starSim obc¢anlim nebo osob s postizenim (zejména
s vadami zraku).16 Dale se setkame se zasadou once only (,pouze jed-
nou“), ktera ma zbavit obc¢any povinnost dokladat opakované totozné
udaje tim, Ze prenasi tuto povinnost na stat a jeho organy, které maji jiz
ziskana data vyuzivat, pokud to neni zdkonem vylouceno.1? Elektroni-
zace zaroven umoznuje prohloubeni principu transparentnosti i otevie-
nosti vetrejné spravy, jelikoZ rozsifuje moznosti sledovani jeji ¢innost
adohledu nad ni. Neodmyslitelna zdsada je zdsada ochrany osobnich
udaji, jeZ zavazuje staty k tomu, aby elektronické sluzby byly bezpecné
a nezneuzivaly osobnich udaji.?8 Evropska komise dale pozaduje, aby di-
gitalni sluzby byly mezi ¢lenskymi staty provazané za ucelem efektivni
spoluprace.1?

Jako vyhody zavadéni eGovernmentu uvadi predevsim casova a fi-
nanc¢ni dspora, nasledovana zvysenou rychlosti poskytovani verejny slu-
zZeb, flexibilitou a kontinuitou. Pii spravném vyuzivani eGovernmentu
pak dochazi taktéZ k vétsi transparentnosti verejné spravy, s ¢im souvisi
i rozsireni moznosti jeji vnéjsi kontroly.20

Naopak mezi nevyhody byva razena vysoka nakladnost vstupnich
investic, ktera je vSak postupem ¢asu nasledné dorovnana vyse zminé-
nou financni dsporou.2! Predpokladem pro vyuZivani eGovernmentu je
ze své podstaty taky internetové pripojeni. Tato nevyhoda miiZe v dnesni
dobé zdat jako irelevantni, kdyz podle nejnovéjsich vysledka scitani

15 Tulacek, M. Elektronizace sprdvy dani: prdvni aspekty. Praha: Leges, 2020, s. 167.

16 § 4 zakona ¢. 99/2019 Sb., zakon o pristupnosti internetovych stranek a mobilnich
aplikaci a 0 zméné zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné
spravy a o zméneé nékterych dalSich zakonti, ve znéni pozdéjsich predpist.

17 Tulacek. Elektronizace sprdvy dani: prdvni aspekty, s. 169.

18 Tbid.

19 Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Radeé, Evropskému hospoddrskému a socidl-
nimu vyboru a Vyboru regionii: Akéni pldn EU pro ,,eGovernment” na obdobi 2016-
2020, Urychlovdni digitdlni transformace verejné sprdavy, 2016.

20 Mates, P., Smejkal, V. E-government v Ceské republice: prdvni a technologické aspekty.
Praha: Leges, s. 41.

21 Ibid.
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z roku 2021 ma pristup k internetu 83 % domacnosti. Jedna se o vyrazny
posun oproti 56 % ¢eskych domacnosti v roce 2010 a vzhledem k zastou-
peni domacnosti, ve kterych Ziji vyhradné seniofi, u nichZ mira pripojeni
k internetu vyrazné Kkles4, se da oCekavat, Ze poc¢et domdacnosti s interne-
tovymi pripojenim nadale mirné poroste.?2 Dal$i nevyhodou a zaroven
rizikem, které se v posledni dobé dostava do vSeobecného povédomi,
jsou kybernetické a bezpecnosti hrozby. Podle pravidelnych mési¢nich
zprav Narodniho Uradu pro kybernetickou a informacni bezpecnost se
pocty kybernetickych ttoki na Ceskou republiku v poslednich mésicich
pravidelné pohybuji nad dlouhodobymi priméry.232425Z3aroven se obje-
vuji také hackerské utoky cilené na konkrétni organy verejné moci, které
sice nemusi mit ambice ziskat citliva osobni data, ale mohou paralyzovat
nebo alespon omezit vykon verejné spravy.26

22 Cesky statisticky tifad. Pocitace a internet v domacnostech [online]. Pocitace a inter-
net v domdcnostech [cit. 30. 5. 2023]. https://www.czso.cz/csu/czso/1-pocitace-a-
internet-v-domacnostech-f1de7iri8s

23 Kybernetické incidenty pohledem NUKIB - kvéten 2023 [online]. Ndrodni tifad pro
kybernetickou a informacni bezpecnost [cit. 20. 6. 2023].
https://www.nukib.cz/cs/infoservis/aktuality/1968-kyberneticke-incidenty-po-
hledem-nukib-kveten-2023/

24 Kybernetické incidenty pohledem NUKIB za ¢erven 2023 [online]. Ndrodni tifad pro
kybernetickou a informacni bezpecnost [cit. 13. 7. 2023]. https://nukib.cz/cs/in-
foservis/aktuality/1980-kyberneticke-incidenty-pohledem-nukib-za-cerven-
2023/

25 Kybernetické incidenty pohledem NUKIB za srpen 2023 [online]. Ndrodni tiFad pro
kybernetickou a informacni bezpecnost [cit. 8. 9. 2023]. https://nukib.cz/cs/in-
foservis/aktuality/2006-vydali-jsme-prehled-kybernetickych-incidentu-pohle-
dem-nukib-za-srpen-2023/

26 U¥ad Zd’aru nad Sazavou byl po titoku hackert zavi‘eny pro veiejnost dva dny [on-
line]. Seznam Zprdvy [cit. 10. 10. 2023]. https://www.seznamzpravy.cz/clanek/re-
giony-zpravy-vysocina-kraj-urad-zdaru-nad-sazavou-byl-po-utoku-hackeru-za-
vreny-pro-verejnost-dva-dny-199999
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2.2 Historie eGovernmentu v Ceské republice

V Ceské republice se s eGovernmentem za¢iname intenzivnéji setkavat
na prelomu tisicileti. To je dano jednak zrychlujicim technickych pokro-
kem a zvétSujici se dostupnosti technologii a internetu, ale i spolecen-
skymi, statnimi a pravnimi zménami po roce 1989. Kvtili pocate¢ni pro-
blémim v podobé nedostatku zkuSenosti a absence koordinovaného
a jednotného pristupu?’ neprinesla vSak devadesata léta minulého sto-
leti vyraznéjsi posun. Vytvoien byl sice Urad pro statni informa¢ni sys-
tém, ktery prebiral kompetence Ministerstva hospodarstvi v oblasti in-
formacnich systémi a ktery byl prvnim pokusem o vybudovani jednot-
ného informacniho systému, pri jeho ptisobenim vSak nedoslo k zadné
zméné, nebot veskrze postradal pravomoci?8, a tak byly informacni sys-
témy nadale budovany jednotlivymi nespolupracujicimi subjekty sepa-
ratné.

K posunu dos$lo v roce 1999, kdy byl vladou prijat prvni vyznamné;jsi
strategicky dokument s ndzvem Stdtni informacni politika - Cesta k infor-
mované spolecnosti, na kterou navazovala Koncepce budovdni informac-
nich systému verejné sprdvy. Jednou z priorit Statni informacni politiky
byla elektronizace verejné spravy - implementovat informac¢ni technolo-
gie do fungovani vefejné spravy, vybudovat komunikaéni sit’ pro fungo-
vani verejné spravy a zajistit vhodné podminky pro jeji fungovani.2®

Koncep¢ni dokumenty byly nasledné postupné dopliiovany zakony.
Prvnim z nich byl jesté v roce 1999 zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ktery umoznoval elektronicky vyrizovat Zadost
o informace podle tohoto zakona. Vroce 2000 byl pfijat zakon
¢.227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ktery soucasné novelizoval
dalSi obecné pravni predpisy - mezi nimi byl spravni rad, diky cemuz tak
bylo umoznéno ¢init podani vici orgdntim vefejné moci v elektronické

27 Napft. Smejkal napriklad uvadi, ze v 90. letech tehdejsi okresni urady vytvarely
vlastni informacni systémy, ale pouZivaly odliSné programy, coZ mélo za nasledek
nemoznost prenaseni informaci mezi systémy. Mates, Smejkal. E-government v ces-
kém prdvu, s. 14.

28 Mates, Smejkal. E-government v ¢eském prdvu.; ibid., s. 15.

29 Spatek. eGovernment: cile, trendy a pFistupy k jeho hodnocent, s. 56.
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podobé, nebo i tehdejsi obCansky zakonik.3? K praktické realizaci ustano-
veni tohoto zdkona vSak doslo aZ po roce a ptil, kdy byl vladou vydan pro-
vadéci predpis, ktery ukladal organiim verejné moci zridit elektronické
podatelny pro prijimani takovych podani.3! Za hlavnim piinos zakona lze
povazovat postaveni elektronickych dokumentii na roven tisténym.32 Za-
kon byl zrusen v roce zari 2016 jako nasledek prijeti narizeni Evropské
unie elDAS, které elektronicky podpis upravovalo. Zajimavosti je, Ze za-
kon o elektronickém podpisu byl zruSen az se zpozdénim, a to vice nez
dva mésice poté, co narizeni vstoupilo v dc¢innosti.

Nasledoval - vnovelizované verzi dodnes platny - zakon
¢.365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy (dale jen
,LISVS"), jenZ mél zajistit vzajemné fungovani a spolupraci systémi ve-
fejné spravy.33 Do doby jeho prtijeti totiz existovaly v ramci rtznych or-
gani vefejné moci odliné a mezi sebou neprovazané systémy. Ucelem
zakona je nastaveni jednotnych pravidel pro zavadéni a naslednou
spravu informacnich systémi verejné spravy.3* Na zakladé tohoto za-
kona mohou také obcané vyzadovat vydani ovérenych vystupt z téchto
systému. Dale zavadi kontaktni mista verejné spravy - Czech POINT,
skrze néz je moznost Cinit podani vici verejné spravé3s, stejné jako Por-
tal verejné spravy3e. Upraveny v ném jsou i procesy akreditace, slouZzici
k osvédCeni o moZnosti provadét tzv. atestace, i atestace samotna, coZ je
proces stanoveni shody informacnich systémi s kladenymi poZadavky37,
a ddle i vyuZzivani tzv. cloud computingu ze strany verejné spravy, tedy
provozovani informac¢niho systému skrze dalkovy pristup. Mimo jiné byl
timto zdkonem zfizen, resp. nahradil Urad pro statni informacni systém,
Urad pro vefejné a informaéni systémy jako ustiedni spravni organ.

30 Mates, Smejkal. E-government v Ceské republice: prdvni a technologické aspekty,
s. 158.

31§ 1 odst. 1 pism. a) natizeni vlady ¢. 304/2001 Sb.

32 Mates, Smejkal. E-government v ¢eském prdvu, s. 146.

33 Ibid., s. 29.

34§ 1 odst. 1 ZISVS.

35 Mates, Smejkal. E-government v Ceské republice: prdvni a technologické aspekty,
s.74.

36 Ibid., s. 70.

37 Ibid., s. 62-64.
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V roce 2003 vzniklo Ministerstva informatiky, které nahradilo Urad
pro vefejné a informaéni systémy. V roce 2004 vstoupila Ceska republika
do Evropské unie a zaroven tak zacala pristupovat k jejim koncepcim -
vcetné eEurope 2005. Ministerstvo informatiky pravé pod vlivem eEu-
rope 2005 vypracovalo svou novou koncepci - Statni informacni a komu-
nika¢ni politiku - znamou spise tzv. eCesko 2006, jejiZ priority byly elek-
tronicka komunikace a informacni spolecnost. Ministerstvo informatiky
stalo i za spuSténim portalu vefejné spravy portal.gov.cz v roce 2004 ja-
koZto jednotného mista, kde lze elektronicky komunikovat se statem
aten ma elektronicky poskytovat své sluzby obcantim38. PredevsSim
v prvnich letech byl kritizovan pro nefunk¢nost a nedostate¢nou propa-
gaci3?, postupem casu ale rozriistal katalog sluZeb, které bylo moZno
skrze portal reSit a doSlo k napojovani na dalsi systémy.

Ministerstvo informatiky bylo v roce 2007 zruSeno a agendu pte-
vzala tfi jiZ existuji ministerstva, pricemz otazky tykajici se digitalizace
spadly do gesce Ministerstva vnitra. Pod nim byl spuStén projekt eGON,
ktery byl ve své dobé povaZovan za symbol ¢eského eGovernmentu.40

eGON je charakterizovan ¢tyfmi zakladnimi prvKy, jejichz vytvoreni
znamenalo vyrazny posun Ceské spolecnosti vramci eGovernmentu.
Kazdy z prvka pritom obrazné predstavuje Zivotni funkci postavicky
eGONa. Tvofri jej zakladni registry verejné spravy jako jeho mozek, zakon
o eGovernmentu, resp. datové schranky jsou jeho srdcem, eGONovy
prsty symbolizuje sluZzba Czech POINT a jeho obéhovou soustavou je Ko-
munikacni infrastruktura verejné spravy.

Prvnim spusténym prvkem se stal v roce 2008 Czech POINT - Cesky
Podaci Ovérovaci a Informac¢ni Narodni Terminal. Umoziiuje poskyto-
vani Sirokého okruhu sluzeb - od poskytovani ovérenych vystupt jak
z vefejnych, tak i neverejnych informacnich systémi, pres prijimani po-
dani po legalizaci podpisu nebo konverze dokumentti.*! Vyhodou sluzeb

38 Mates, Smejkal. E-government v ¢eském prdvu, s. 221.

39 Nehasil, ]. Velké problémy nezndmého portalu [online]. Lupa.cz. 25. 3. 2005
[cit. 23. 3.2023]. https://www.lupa.cz/clanky/velke-problemy-neznameho-por-
talu/

40 eGON [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 21. 10. 2023].
https://www.mvcr.cz/clanek/egon-66.aspx

41 Spacek. eGovernment: cile, trendy a pristupy k jeho hodnocent, s. 81-82.
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Czech POINTu je taky jejich vysoka dostupnost, kdyz je poskytuje vétSina
obecnich tiadfi nebo pobocek Ceské posty.

Jako ,zakon o eGovernmentu“ byva oznacovan#2 zakon o elektronic-
kych tkonech a autorizované konverzi dokumentti, ktery vesel v ucin-
nost v Cervenci 2009. Timto predpisem byl zaveden institut datovych
schranek coby prostfedku pro vzajemnou komunikaci organt verejné
spravy i mezi ob¢any. Organtim vefejné moci, véetné notarii a soudnich
exekutorll, Uzemnim samospravnym celkiim a pravnickym osobam ve-
denym v obchodnim rejstiiku byly zrizeny datové schranky zakonem,
u fyzickych osob bylo jejich zrizeni dobrovolné. Dorucovani do datové
schranky, v pripadé, Ze ji ma osoba zrizenou, je ve vétSiné pravnich pred-
pisti uprednostiiovana varianta doruceni*3, s vyjimkou osobniho doruco-
vani napf. na pracovisti nebo pri provadéni soudniho ukonu. O aktual-
nim rozsSirovani datovych schranek co do subjektli majicich datovou
schranku ze zakona i co do velikost datové zpravy bude pojednano v na-
sledujici podkapitole. Zakon dale upravuje konverzi dokumentt - preve-
denf listinné formy dokumentu do elektronické, pripadné naopak, pri-
¢emz obé varianty jsou nasledné rovnocenné.** V zakoné jsou stanoveny
subjekty, které mohou konverzi provadét, i postup, kterym se provadi.
Konverze podle tohoto zakona je vzdy doplnéna dolozkou o provedeni
konverze.

Komunikaéni infrastruktura vetrejné spravy byla - jako uz lze odvo-
dit od jejiho prirovnani k obéhové soustavé - zfizena za ticelem obéhu,
tedy prenosu dat mezi subjekty verejné spravy a ve vnéjsim prostiedim,
a to skrze jednu zabezpecenou datovou sit. UmoZiuje propojeni jednot-
livych informacnich systému vetrejné spravy.+>

42 ]bid,, s. 83.

43 Napf. § 19 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsi predpisy;
§ 62 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni rad) ,
ve znéni pozdéjsi predpisl; § 56 odst. 1 zakona ¢. 120/2001 Sb., zdkon o soudnich
exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (exekuc¢ni rad) a o zmeéné dalsich zakont ve znéni
pozdéjsi predpist.

44 Mates, Smejkal. E-government v Ceské republice: prdvni a technologické aspekty,
s.223.

45 Komunika¢ni infrastruktura vetejné spravy [online]. Architektura eGovernmentu CR
[cit. 21. 10. 2023]. https://archi.gov.cz/nap:komunikacni_infrastruktura_ve-

rejne_spravy
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Poslednim prvkem eGONa jsou zakladni registry verejné spravy,
kterymi se detailné zabyva samostatna kapitola této prace.

eGONa o dva roky pozdéji doplnila jako symbol ¢eského eGovern-
mentu jeho ,moderni partnerka“ Klaudie. Ta méla ztélesniovat pro-
stredky cloud computingu a méla zajiStovat, aby informacni a komuni-
kacni technologie eGovernmentu byly efektivnéjsi a levnéjsi.46

2.3 Aktualni vyvoj eGovernmentu v Ceské republice

V nasledujici podkapitole se zamérim na aktualni vyvoj eGovernmentu
v Ceské republice. Predstaveny v ni budou projekty a iniciativy napti¢ ce-
lou verejnou spravou.

Aktudlni posun v oblasti digitalizace verejné spravy je reprezento-
van tremi zakladnimi prvky - datovymi schrankami, elektronickou iden-
titou a portalem gov.cz.4”

V oblasti datovych schranek byla plivodné ptijata novela zakona
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt, ktera
méla zrizovat datové schranky vSem pravnickym i fyzickym osobam,
vCetné téch nepodnikajicich, pokud vyuZiji Narodni identitni autoritu.
Pod tlakem verejnosti nakonec doslo jenom nékolik tydni pred acinnosti
zakona k jeho zméné, kdy pro nepodnikajici fyzické osoby zistalo zalo-
Zeni datové schranky dale fakultativni a podléhajici Zadosti. Podnikaji-
cim fyzickym osobam jsou datové schranky automaticky zakladany na
zakladé zapsani do prislusné evidence.*8 Od dubna 2023 pak sprava da-
tovych schranek podléha nové zrizenému organu Digitalni a informacni
agenture. Dal$i zamyslenou, ovSem odsouvanou zménou v oblasti dato-
vych zprav je navySeni maximalni velikost takové zpravy z aktualnich 20,

46 Novak, P. Ministerstvo vnitra ptredstavilo Klaudii, novy symbol eGovernmentu [on-
line]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 17. 5. 2023].
https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-predstavilo-klaudii-novy-sym-
bol-egovernmentu.aspx

47 Vitnerova, M. eGovernment ma za sebou uspésny rok. Verejnd sprdva. ro¢. 2022, ¢. 2.

48 § 4 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb., zakon o elektronickych tkonech a autorizované

konverzi dokumentt, ve znéni pozdéjsich predpist.
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resp. 50 MB na 100 MB. NavySeni by mélo probéhnout k roku 2024.4
Plivodné se uvazovalo o velikosti aZ do 1 GB.>0

Svij rozmach zaziva elektronicka identifikace. V roce 2022 vyuzilo
prostiedky elektronické identifikace v Ceské republice pies 2 miliony
lidi. NejpouzivanéjSim prostredkem pro prihlaSeni ziistava Mobilni kli¢
eGovernmentu, pii celkovém souctu vedou tento Zebiicek banky.51 Pravé
bankovni identita je jednim z prostiredki elektronické identifikace. Fun-
guje od ledna 2021, kdy vstoupil v i€innost tzv. zdkon o bankovni iden-
tité — ve skuteCnosti se jednalo o novelu nékolika jiz existujici predpist,
vCetné zakona o bankach — ktery umoznil bankach poskytovat svym Kkli-
entlim sluzby elektronické identifikace. Bankovni identita spliiuje poza-
davKky pro piistup s tzv. zarucenou identitou, diky ¢emz ji 1ze vyuzit jako
prostiedek elektronické identifikace pro komunikaci se statnimi organy
nebo pro elektronické ovéreni totoZnosti. Mimo to roste také jeji vyuZzi-
vani v soukromopravnim a komercénim sektoru.

Pozitivni impulzem pro rozvoj digitalizace byla paradoxné - nejen
v Ceské republice - pandemie nemoci COVID-19, kviili niZ bylo omezeno
piimé setkdvani osob, pricemz statni sprava musela i nadale fungovat.
V tomto obdobi doslo nejen k narustu vyuzivani moZnosti dalkové komu-
nikace se statem>2, ale vznikly projekty piimo souvisejici s pandemii -
souhrnné oznacovany jako tzv. Chytrd karanténa. V ramci ni byl napfi-
klad spustén informacni portal covid.gov.cz, skrz néjz bylo, resp. stdle je
moZné zaregistrovat se na vybrané misto k o¢kovani, nebo aplikace
Tecka, ktera umoznovala prokazovani se certifikatem o ockovani nebo
negativnim testem, a to dokonce i v jinych ¢lenskych statech Evropské

49 0dklad nasazeni velkoobjemovych datovych zprav, formatt ZIP a ASiC [online].
[cit. 31.7.2023]. https://info.czebox.cz/info/cs/2006.html

50 Datové zpravy az do 1 GB a nové formaty priloh (ZIP a ASiC) od roku 2023 [online].
Datové schrdanky [cit. 31. 7. 2023]. https://info.mojedatova-
schranka.cz/info/cs/1061.html

51 Trnka, L. Identita ob¢ana v roce 2022: souhrnné vybrané statistiky [online]. Ndrodni
agentura pro komunikacni a informacni technologie. 21. 2. 2023 [cit. 19. 10. 2023].
https://nakit.cz/identita-obcana-v-roce-2022-souhrnne-vybrane-statistiky/

52 Dlubalova, K. Nartiist uzivatelti eGovernmentu. Lidé se statem stale vice komunikuji
elektronicky [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 17. 3. 2023].
https://www.mvcr.cz/clanek/narust-uzivatelu-egovernmentu-lide-se-statem-

stale-vice-komunikuji-elektronicky.aspx
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unie. Nutno podotknout, Ze mnohé projekty vznikaly pod tlakem veftej-
nosti, byly Sity horkou jehlou, a vzhledem k nesnadné dobé nebylo prak-
ticky mozné je otestovat ve zkuSebnim provozu. I proto nékteré z nich
nebyly v ivodnich fazich povaZovany za vydatené. S istupem pandemie
od druhé poloviny roku 2022 doslo k postupnému omezeni uzivani apli-
kace TecCka, zminéna byla ovSem moZnost jejiho budouciho rozsireni
o0 jiné zdravotnické Udaje pacienta, ¢imz by mohl byt vytvoren jakysi
elektronicky prikaz pacienta.>3 Kromé tohoto okolnostmi vynuceného
a spiSe narazového neZ systematického posunu je vSak elektronizace
zdravotnictvi za ocekavanim. PrestoZe byl prijat zakon ¢. 325/2021 Sb.,
o elektronizaci zdravotnictvi, podle kterého méla vzniknout infrastruk-
tura pro elektronizaci zdravotnictvi - v€etné tzv. kmenovych zdravotnic-
kych registrech (registr poskytovateli zdravotnich sluzeb, registr zdra-
votnickych pracovnikill a registr pacientt), sluzeb vytvarejicich divéru,
centralnich sluzeb elektronického zdravotnictvi a Zurnal ¢innosti** - a
ktery ukladal Ministerstvu zdravotnictvi ziidit tuto infrastrukturu od 1.
ledna 2023 a poskytovatellim zdravotnich sluzeb ji vyuzivat od 1. ledna
2024, je zrejmé, Ze Kk naplnéni téchto zakonnych poZadavki nedojde,
resp. nedoslo, nebot Ministerstvo vnitra podminky nesplnilo.55 Predpo-
klada se tedy posunuti projektu az do roku 2026.5¢ V oblasti digitalizace
zdravotnictvi se angaZuje také Evropska unie se svym projektem eHealth.
V souvislosti s budovanim jednotného datového trhu ma dojit k rozvoji
zdravotnictvi tak, Ze bude mozné sdilet zdravotni data - zejména se
jedna elektronické lékarské predpisy (evropskd obdoba ceského

53 Aplikace Tecka bude mit nové vyuziti. Resort z ni chce vytvorit elektronicky priikaz
pacienta [online]. (T24. 15. 11. 2022 [cit. 19. 5. 2023]. https://ct24.ceskatele-
vize.cz/domaci/3543697-aplikace-tecka-bude-mit-nove-vyuziti-resort-z-ni-chce-
vytvorit-elektronicky-prukaz

54§ 7 odst. 1 zakon ¢. 325/2021 Sb., zakon o elektronizaci zdravotnictvi, ve znéni poz-
déjsich predpist.

55 Nejvy$si kontrolni ifad. Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU & 22/20 [online].
Kontrolni zdvér z kontrolni akce NKU ¢ 22/20 - Penézni prosti‘edky vynaklddané na
realizaci vybranych cilii Ndrodni strategie elektronického zdravotnictvi
[cit. 11. 10. 2023]. https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k22020.pdf

56 Cabanova, A. Registry elektronického zdravotnictvi nejsou. Povinnost je pouZivat se
odlozi. Medical Tribune. roC. 2023. https://www.tribune.cz/zdravotnictvi/registry-

elektronickeho-zdravotnictvi-nejsou-povinnost-je-pouzivat-se-odlozi/
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eReceptu, ktery u nas a i v jinych ¢lenskych statech funguje, neni ovSem
zatim jednotné jeho pouziti celounijné), a zdravotni dokumentace paci-
entl.>’

Do jisté miry doSlo v poslednich letech k digitalizaci finan¢ni spravy.
Najare 2021, tedy opét béhem pandemie nemoci COVID-19, byl po néko-
likaletém planovani spustén online financni drad - MOJE dané. K tomu
mohlo dojit po novelizace danového radu ucinné od zacatku roku 2021,
kdy zejména doslo k rozsireni daniové informacni schranky, diky niz Slo
nove Cinit podani viici spravci dané.>8 Jako jisty druh motivace vyuzivani
elektronické podani Ize chapat i prodlouzeni lhiity k danovému tvrzeni
v piipadé, Ze je podavano elektronicky, a to o jeden mésic.5° Na druhou
stranu proti principu elektronizace jako volby jde povinnost podnikajicich
fyzickych podavat danové priznani elektronicky v pripadé zrizeni datové
schranky.60

Caste¢nou digitalizaci prochazi i Ministerstvo prace a socialnich
véci. V poslednim roce spustilo novy elektronicky portal Jenda. Pies néj
Slo poZadat jednorazovy prispévek 5 000 K¢ na dité, ktery byl vyplacen
béhem let 2022 a 2023. Ministerstvo ma podle své informacni koncepce
v planu portal dale rozsitovat tak, aby mohl slouZit jako komplexni sys-
tém obsluhujici vSechny agendy ministerstva. Z informac¢ni koncepce
z brezna 2023 ovSem taky plyne, Ze ke dni vydani koncepce zbyva zcela
digitalizovat vétSinu z agend ministerstva.6!

Na drovni ustredni statni spravy se jiz del$i dobu mluvi o dalSich
projektech, pri¢emz u ¢asti z nich zatim nedoslo k vyraznéjSimu posunu.

57 Elektronické preshrani¢ni zdravotni sluzby [online]. Evropskd komise. 27.9.2023
[cit. 22. 10. 2023]. https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-
care/electronic-cross-border-health-services_cs

58 Peterka, ]. Jak vypada a jak funguje novy Online finan¢ni tirad? [online]. Lupa.cz
[cit. 19. 10. 2023]. https://www.lupa.cz/clanky/jak-vypada-a-jak-funguje-novy-
online-financni-urad/

59 § 136 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 280/2009 Sb., daniovy 1ad, ve znéni pozdéjsich pred-
pisa.

60 § 72 odst. 6 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjsich predpist.

61 Ministerstvo prace a socialnich véci. Informacni koncepce MPSV pro obdobi 2023-
2027 [online]. Ministerstvo prdce a socidlnich véci. https://www.mpsv.cz/docu-
ments/20142/975242 /Informa%C4%8Dn%C3%AD_koncepce_MPSV+pro+ob-
dob%C3%AD+2023-2027.pdf/14ba7c28-ccea-0f3c-8cd5-1b363c9c5973
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Jiz od roku 2009 se uvazuje o zavedeni informacnich systém eShi-
rky a eLegislativy, jejichZ hlavnim smyslem ma byt lepsi pristup k plat-
nému pravu ze strany obcand, resp. zefektivnéni tvorby novych pravnich
predpisii ze strany statu. V eSbirce maji byt podle navrhii uverejiiovany
pravni predpisy tak, jak jsou zverejiiovany dosud ve Sbirce zakoni a me-
zinarodnich smluv tak, aby vni byl odraZen stav platného ceského
prava.®?2 Ke dne$Snimu dni po nékolika odkladech®? takova eSbirka stale
nevznikla, alespoil co se tyce pravnich ptredpisi vydavanych na celo-
statni drovni. Jeji start je planovany na zacatek roku 2024.64 Jako prvni
krok Kk jejimu vytvoreni mize byt brano odstranéni tisicti obsoletnich
pravnich piedpisi z prvni poloviny roku 2023.65

Vlednu 2022 byla zdkonem ¢. 35/2021 Sb. vytvorena Shirka prdv-
nich predpisii. V ni jsou zverejiiovany obecné zavazné vyhlasky a narizeni
krajl a obci, ale také pravni predpisy vydané spravnimi drady, pokud tak
stanovi zakon.®¢ Povinnost zverejiiovat nové vydané predpisy plati od
1.ledna 2022 a do tii let od tohoto data musi byt zvefejnény i predpisy
vydané pred timto datem. Tato sbirka je vedena elektronicky a umoziuje
plné dalkovy pristup, dala by se tak oznacit za ,eSbirku obci a kraji“.

eLegislativa ma slouzit zakonodarnym organtim pii legislativnich
procesech a ma pokryt vSechny casti piijimani zakont od elektronického
navrhu pres stanoviska snémovnich vybor po vyhlaseni piedpisu.
V zari 2023 schvalila Poslanecka snémovna jiz v prvnim ¢teni novelu za-
kona o jednacim radu Poslanecké snémovny, podle které budou navrhy

62 Mates, Smejkal. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty,
s. 126.

63 Napt. Mates a Smejkal v knize E-government v Ceské republice: prdvni a technolo-
gické aspekty na strané 126 uvadéji, Ze systémy e-Sbirka a e-Legislativa maji byt
spustény k 1. lednu 2014. Sami autori hned vzapéti vyjadruji silné pochybnost
o realnosti tohoto data.

64 Divodova zprava k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v sou-
vislosti s elektronizaci vybranych agend, snémovni tisk 521/0, s.11.

65 Saitzova, H. Poslanecka snémovna schvalila zruseni obsoletnich pravnich predpisi
[online]. Advokdtni denik. 5. 6. 2023 [cit. 19. 10. 2023]. https://advokatnide-
nik.cz/2023/06/05/poslanecka-snemovna-schvalila-zruseni-obsoletnich-prav-
nich-predpisu/

66 § 1 odst. 1 zakona ¢. 35/2021 Sb., zakon o Sbirce pravnich predpist izemnich samo-

spravnych celki a nékterych spravnich utradu.
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zakonl a mezinarodnich smluv, stanoviska vlady a dalSich snémovni ma-
teridly predkladany v ramci Poslanecké snémovny v elektronické forme,
a to pravé skrze systém eLegislativy.’” Do praxe ma byt zavadéna po-
stupné, od nepravnich dokumentii pies provadéci pravni predpisy az po
zakony, ustavni zakony, zdkonna opatfeni Senatu a nalezy Ustavniho
soudu.68

0 néco dale dosel uz drive projekt efustice - tedy ,vyuZiti informac-
nich a komunikacnich technologii s cilem zlepsit pristup obcanti k soudnic-
tvi a zvysit ucinnost pravnich rizeni.“® Ke dneSnimu dni funguji na inter-
netovych strankach justice.cz pod zastitou Ministerstva spravedlnosti
obchodni rejstiik nebo insolvenc¢ni rejstiik. Néktera soudni rizeni jsou
vedena zcela elektronicky, prikladem muzZe byt fizeni o vydani elektro-
nického platebniho rozkazu, a i nékteré €asti jinych soudnich fizeni mo-
hou probihat i elektronicky - naptiklad dokazovani elektronickymi pro-
stredky. Na druhou stranu je vS§ak nutno podotknout, Ze soudni spisy jsou
stale vedeny v tisténé, nebo vlepsim pripadé pouze hybridni formé.
V tomto ohledu zlistavaji mozZnost elektronizace soudnictvi nenaplnény.
Ke stejnému zavéru dosel i Nejvyssi kontrolni arad pti kontrole zlet
2021 a 2022, kdyz vramci své Cinnosti kontroloval, jak Ministerstvo
spravedlnosti vyuZzilo finan¢ni prostiedky na rozvoj elektronizace jus-
tice.”0

V souvislosti s dlouho o¢ekdvanym novym stavebnim zakonem ma
taktéZ dojit k digitalizaci stavebni spravy a stavebniho tizeni. Vzniknout
ma Sest novych informacnich systémii verejné spravy, konkrétné Portdl
stavebnika, Ndrodni geoportdl tizemniho pldnovdni, Evidence stavebnich
postupti, Evidence elektronickych dokumentaci, Informacni systém

67 Elektronicky systém tvorby pravnich piedpist ceka postupné spousténi. Advokdtni
denik. 2023. https://advokatnidenik.cz/2023/09/27 /elektronicky-system-tvorby-
pravnich-predpisu-ceka-postupne-spousteni/

68 Divodova zprava k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v sou-
vislosti s elektronizaci vybranych agend, snémovni tisk 521/0, s.16.

69 Mates, Smejkal. E-government v Ceské republice: prdvni a technologické aspekty,

s. 111.

70 Nejvy$si kontrolni ifad. Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢ 21/28 [online].
Kontrolnf zdvér z kontrolni akce NKU ¢. 21/28 - Elektronizace v resortu Ministerstva
spravedinosti [cit. 11. 10. 2023]. https://www.nku.cz/assets/kon-za-
very/k21028.pdf
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identifikacniho cisla stavby a Informacni systém stavebniho rizeni.’! Digi-
talizace stavebniho fizeni ma v kombinaci s dalSimi zménami nové
pravni Upravy prinést vyrazné urychleni stavebniho rizeni a podpofrit
tristni rozvoj tohoto odvétvi v Ceské republice. PiestoZe maji systémy
fungovat od ledna 2024, kdy vstoupi v ti¢innost predmétny novy sta-
vebni zakon, ve vefejném prostoru se objevuji ndznaky, Ze k tomu nedo-
jde. Pfi¢inou je, Ze Urad pro ochranu hospodarské soutéZe ¢aste¢né vy-
hovél ndmitkam spolecnosti, ktera napadla zadavaci verejné zakazky na
digitalizaci stavebniho rizeni, a do¢asné zakazal Ministerstvu pro mistni
rozvoj jako zadavateli této zakazky uzavrit smlouvu.”2

Dokumentem, ktery urCuje vyvoj ceského eGovernmentu a digitali-
zace, je Informacni koncepce Ceské republiky. Ta je zavazna viidi pro
vSechny organy verejné moci, tedy jako pro statni, tak samospravné or-
gany.”3 Definuje hlavni cile, kterych je v soucasnosti Sest - ,uZivatelsky
privétivé a efektivni digitdIni sluZby pro obcany a firmy, digitdlné privétiva
legislativa, rozvoj prostredi podporujiciho digitdlni technologie v oblasti
eGovernmentu, zvySeni kapacit a kompetenci zaméstnancti ve verejné
spraveé, efektivni a centrdlné koordinované ICT verejné sprdvy a efektivni
a pruzny digitdlni urad“7+.

Vyznamnou, do jisté miry az prelomovou roli v aktudlnim vyvoji
eGovernmentu v Ceské republice pak hraje zakon o pravu na digitalni
sluzby (dale jen ,ZoPDS*) z roku 2020, kterému byva casto prezdivano
»digitalni dstava“, a néj navazujici tzv. zdkon DEPO. Podrobnéji je o nich
pojednano v dal$i samostatné podkapitole.

71§ 267 odst. 2 zdkona ¢. 124/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist.

72 U¥ad pro ochranu hospodatské soutéZe. C.j.: UOHS-19826/2023/500 [online].
UOHS-50162/2023/VZ [cit. 12. 10. 2023]. https://www.uohs.cz/cs/verejne-za-
kazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19161.html

73 Informaéni koncepce CR [online]. DigitdlIni Cesko, s. 1 [cit. 22. 10. 2023]. https://di-
gitalnicesko.gov.cz/media/files/2._Informa%C4%8Dn%C3%AD_kon-
cepce_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky_L109217.pdf

74 Ibid,, s. 3.
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2.3.1 Zakon o pravu na digitalni sluzby

ZoPDS je Casto pro svou diilezitou oznacovan za , digitalni ustavu“7>.
Zaroven se jedna o pomérné novy zakon. Z téchto diivodi mu je véno-
vana samotna podkapitola.

Oznaceni ,digitalni Ustava“ vychazi ze skutecnosti, Ze tento zakon,
na rozdil od predchozich pravnich predpisti, které upravovaly vzdy
pouze Cast sluZeb eGovernmentu bez vzajemné provazanosti, obsahuje
obecnou upravu digitalnich sluzeb.

Hlavnim prinosem zakona je, Ze zakotvuje pravo fyzickych a prav-
nickych osob - slovy zakona ,uZivatele digitalni sluzby“ - domahat se od
vSech organti verejné moci poskytovani sluzeb v elektronické podobé. Je
nutno zdliraznit, Ze se pro nepodnikajici fyzické osoby jedna o pravo ta-
kovou sluzbu vyzadovat, nikoli povinnost Cinit vSechny ukony vyhradné
elektronicky.

Pravo uzivatelli pak logicky predstavuje povinnost poskytovat digi-
talni sluzby, resp. prijimat digitalni, tedy elektronické ukony uzivateld.
V tomto ohledu je dilezité vymezeni, kdo takovou povinnost ma. Zakon
dopada na ,organy verejné moci“, priCemz tento okruh neni dale bliZe
rozveden. Komentarova literatura’¢ odkazuje na definici orgadnu verejné
moci v zakoné o zakladnich registrech jako na ,stdtni orgdn, izemni sa-
mosprdvny celek, fyzickd nebo prdvnickd osoba, byla-li ji svérena piisob-
nost v oblasti verejné spravy, notdr, soudni exekutor, insolvencni sprdvce
a archiv'77. Z této povinnosti jsou vSak prechodnymi ustanovenimi vy-
jmuty uzemni samospravné celky pii vykonu samostatné pisobnosti’8
nebo Skolska zatizeni ohledné sluzeb, kterd nejsou uvedena v tzv. kata-
logu sluZeb. Omezeni plati pak i pro dal$i oblasti vefejného zajmu Ceské
republiky jako bezpecfnost, obrana nebo odhalovani trestné ¢innosti.

Kromé vySe uvedenych prav na digitalni sluzbu a na ¢inéni digital-
nich dkont zadkon zavadi pravo uzivatele na poskytnuto i neelektronické
potvrzeni o poskytnuté sluzbé nebo tkonu, které ma slouZit k doloZeni,
Ze sluzba byla poskytnuta, resp. Ze digitalni ukon byl proveden, pricemz
potvrzeni ma formu verejné listiny.

75 Zajicek, Z. et al. Zdkon o prdvu na digitdini sluzby. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 9.
76 [bid., s. 16.

77§ 2 b) ZZR.

78 § 14 odst. 3 ZoPDS.
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Dilezité zmény prinasi § 7. Ten zakotvuje pravidlo once only.”® Spo-
¢iva vtom, Ze Udaje, které jsou vedeny v zakladnich registrech nebo
agendovych informacnich systémech, jsou ze strany uzivatelG poskyto-
vany statu ,pouze jednou“ a stat je ma povinnost mezi svymi slozkami
sdilet a v pripadé nutnost je vyuzivat misto jejich opétovného vyzadani.
VyZadovat miiZe tedy pouze idaje nezapsané v zdkladnim registru nebo
agendovém informac¢nim systému nebo v pripadé€, Ze ktémto udaji
nema piistup. Nad ramec zakonného zmocnéni muize uzivatel dale po-
skytnout souhlas s vyuzitim téchto udajt.

Na ZoPDS pak ptrimo navazuje tzv. zdkon DEPO80, Ten méni 167 ji-
nych zakont, a to v souvislosti s vyuzivanim tidajii ze zakladnich registru,
resp. s elektronizaci postupti organti verejné moci.81

2.3.2 Digitalni a informacni agentura

1.ledna 2023 vstoupila v u¢innost novela ZoPDS, kterou byl zaloZen
novy ustredni spravni - Digitdlni a informacni agentura, pricemz ¢innost
fakticky zacala provadét po ucinnost dalsi novely po Ctvrt roce aZ od 1.
dubna téhoz roku.

Do tohoto organu byly vyclenény a slouCeny odbor hlavniho archi-
tekta eGovernmentu a odbor eGovernmentu, které dosud spadaly pod
Ministerstvo vnitra, a Sprava zakladni registri. Dlivodem, pro¢ nebyla
zvolena forma obnoveni nebo vytvoreni nastupce Ministerstva informa-
tiky miize byt snaha omezit zavislost vedeni uradu na politické situaci,
kdyZ v ¢ele nestoji ministr - politik, ale feditel. Reditele ,jmenuje a odvo-
ldvd vidda na ndvrh clena vlddy stojiciho v ¢ele Rady vilddy pro informacni
spolecnost“82, tedy poradniho organu vlady.

Agentura svou ¢innosti zastreSuje €innost spadajici pod digitalizaci
verejné spravy. Od dubna 2023 je nové spravcem informacniho systému
zakladnich registrii, kdyz tuto roli prevzala po Spravné zakladnich

79 Zajicek et al. Zdkon o prdvu na digitdlni sluzby, s. 93.

80 Jedna se o zakon €. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s dalsi elektronizaci postupli organi vefejné moci

81 Milnik pro eGovernment v Cesku, tzv. zdkon DEPO nabyva ti¢innosti [online]. Advo-
kadtni denik. 1. 2. 2022 [cit. 19. 10. 2023]. https://advokatnide-
nik.cz/2022/02/01/milnik-pro-egovernment-v-cesku-nabyva-ucinnosti-tzv-za-
kon-depo/

82 § 2a odst. 4 ZoPDS.
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registri. Pravé agentura tak nové dohlizi nad fungovani zakladnich re-
gistrii podle zakona o zdkladnich registrech. Po Ministerstvu vnitra pre-
vzala agentura povinnosti v oblasti informacnich systémech verejné
spravy, kde nyni pravé ona kontroluje dodrZovani povinnosti plynouci ze
zakona o informacnich systémech verejné spravy, spravuje Portal ve-
fejné spravy nebo dohliZi nad vyuZivanim cloud computingu. Pfevzala
také agendu datovych schranek, roli dohledového organu nad poskyto-
vali sluzeb vytvarejici divéru a dalsi povinnosti podle zakona o sluzbach
vytvarejicich diivéru pro elektronické transakce a taktéz plisobnost v ob-
lasti elektronické identifikace podle zakon o elektronické identifikaci. Na
starost ma pak i ,odborny rozvoj, skoleni, sdileni znalosti, osvétu a vzdéld-
vdni“83 v ramci digitalizace a eGovernmentu.

V souvislosti s Digitalni a informacni agenturou byvaji jako jeji prvni
vyznamny projekt zminovany elektronické obc¢anské priikazy neboli tzv.
eDokladovka nebo také digitalni penéZenka. Podle verejné dostupnych
vyjadreni se pocita se spusténim tohoto projektu na pielomu let 2023
a 2024.84 K poslednimu posunu v této oblasti doSlo zatim v poloviné zar{
2023, kdy byl vladou schvaleny navrh novely ZoPDS. Novela pridava do
zakona tzv. pravo na vyuziti digitdlniho stejnopisu priikazu. Pokud zadkon
projde vcas legislativnim procesem, budou mit organy veiejné moci po-
vinnost prijimat elektronické ovéreni totoznosti. Povinnost ma byt zava-
déna postupné od 1. ledna 2024 pro dstiedni spravni utady, 1. Cervence
2024 pro neustiedni statni organy, kraje a obce s rozsirenou plisobnosti
a od 1.ledna 2025 pro vSechny ostatni subjekty, které ovéruji totoZznost
piredloZenim prikazu. Nad ramec této piimé povinnosti bude témto sub-
jektiim umoZnéno prijimat digitalni obcanské prikazy od zacatku roku
2024. Naopak pro ob¢any ma zlstat vyuzivani digitalniho prikazu v dob-
rovolneé roviné.s>

83 § 2a odst. 3 e) ZoPDS.

84 Ceska televize. Prvnim projektem Digitalni a informaéni agentury ma byt eDokla-
dovka. PoslouZi jako ob&ansky priikaz [online]. CT24 [cit. 30. 6. 2023].
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3575636-prvnim-projektem-digitalni-a-in-
formacni-agentury-ma-byt-edokladovka-poslouzi-jako

85 eDoklady se posunuly do dalsi faze, od nového roku miiZete mit ob¢anku v mobilu
[online]. DigitdIni a informacni agentura [cit. 13.9. 2023].
https://www.dia.gov.cz/wp-content/uploads/2023/09/TZ_eDoklady_schva-
leny_vladou.pdf
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2.3.3 Legislativa Evropské unie

V souvislosti s ¢eskym eGovernmentem a ¢lenstvim Ceské republiky
v Evropské unii nelze opomenout dale piimo pouZitelné piredpisy Evrop-
ské unie.

Jedna se zejména o narizeni eIDAS o sluzbach vytvarejici diivéru
a elektronické identifikaci®¢. Obsah natizeni zahrnuje tpravu prostiedki
pro elektronickou identifikaci, kdyZ zavadi drovné zaruk - prostredky
s nizkou, znacnou a vysokou urovni, upravuje podminky pro sluzby vy-
tvarejici diivéru, nebo pro elektronické podpisy, elektronické peceté,
elektronicka casova razitka, elektronické dokumenty a elektronického
dorucovani.8?

Mezi dal$i vyznamna prijata a aplikovatelna narizeni miizeme zata-
dit o preshrani¢ni prenositelnosti online sluZzeb poskytujicich obsah
v ramci vnitiniho trhu®8, narizeni o zfizeni jednotné digitalni brany pro
poskytovani pristupu k informacim, postuptim a k asistenc¢nim sluzbam
a sluzbam pro feseni problémii8? nebo obecné natizeni o ochrané osob-
nich Udaji, znamé pod zkratkou GDPR?0,

Za zminku dale stoji Evropskd datovd strategie. Jeji soucasti narizeni
o evropské spravé dat, nebo také Akt o spravé dat (Data Governance

86 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.910/2014 ze dne 23. Cervence
2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické
transakce na vnitfnim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES.

87 Cl. 1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 910/2014 ze dne 23. ervence
2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické
transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES.

88 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1128 ze dne 14. ¢ervna 2017
o preshranic¢ni prenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah v ramci vniti-
niho trhu.

89 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. ijna 2018, kte-
rym se zfizuje jednotna digitalni brana pro poskytovani pfistupu k informacim,
postuplim a k asisten¢nim sluzbam a sluzbam pro reseni problémi a kterym se
méni narizeni (EU) ¢. 1024/2012.

90 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochraneé fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném

pohybu téchto idaji a o zruseni smérnice 95/46/ES.
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Act)?1. Jak uZ jeho nazev napovida, dotyka se dat - vytvari prostredi pro
sdileni tidajii, a to pro verejné i soukromé sektory v ¢lenskych statech Ev-
ropské unie. Narizeni vstoupilo v platnost a pouZitelné pro clenské staty
je od konce zar{ 2023.92 Navazat na néj ma dalsi narizeni a taktéZ soucast
Evropské datové strategie Akt o datech (Data Act). Ten ma vice upravit
pristup k datiim a jejich vyuZzivani. Pro uZivatele prinese vétsi kontrolu
nad jejich daty v€etné moznost jejich prenositelnosti. Pro organy verejné
moci mize napriklad poskytnout moZnost ptistupu a vyuziti dat soukro-
mopravnich subjektd, pficemz hlavni piinos tohoto opravnéni je lepsi ii-
zeni v mimoradnych situacich, jakou byla naptiklad pred tremi lety pan-
demie onemocnéni COVID-19.93 Toto narizeni dosud neproslo unijnim
legislativnim procesem. Obecné se da fici, Ze cilem Evropské datové stra-
tegie je vytvoreni jednotného evropského trhu s daty. Prinos je ocekavan
pro vSechny sektory spolecnosti od spotrebitelli pires organy verejné
moci po podnikatele, v podobé rychlejsich inovaci a efektivnéjsi spolu-
prace.

Kromé vysSe uvedeného je dale pripravovan napftiklad také projekt
eHealth, ktery také se sdilenim dat souvisi o kterém jsem se zminil jiz
v souvislosti s digitalizaci ceského zdravotnictvi.

91 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/868 ze dne 30. kvétna 2022
o evropské spraveé dat a o zméné natizeni (EU) 2018/1724 (akt o spravé dat).

92 European strategy for data: Data Governance Act becomes applicable [online]. Euro-
pean Commission. 25.9. 2023 [cit. 21. 10. 2023]. https://digital-strategy.ec.eu-
ropa.eu/en/news/european-strategy-data-data-governance-act-becomes-appli-
cable

93 Data Act - Questions and Answers [online]. European Commission [cit. 22. 10. 2023].

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_1114
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3 Zakladni registry verejné spravy

Cil této diplomové prace, jak byl definovan v ivodu prace, spociva ve
zhodnoceni vyuZzivani zakladni registrii. Tato kapitola se jim vénuje, co
se tycCe teoretickych vychodisek - diivodu existence, vymezeni jednotli-
vych registri a vyuzivani idaji v nich zapsanych.

Jak jiz bylo nastinéno drive, zakladni registry vznikly jako soucast
projektu eGON, kde v symbolickém panackovi predstavuji jeho mozek -
tedy misto, ve kterém jsou ukladany informace. Zakladni registry jsou
mistem, kde jsou zejména o fyzickych a pravnickych osobach statem
uchovavany udaje. Z tohoto diivodu jsou taktéz povazovany za jeden z pi-
lifd ceského eGovernmentu.

Zakladni registry byly zrizeny zakonem ¢. 111/2009 Sb., o zaklad-
nich registrech. Divodem pfrijeti tohoto zadkona a potazmo i vzniku za-
kladnich registrii byla potreba sjednoceni do té doby nesystematické
a neprovazané existence nékolika riznych evidenci, databazi a seznamj,
do nichz jednotlivé slozky verejné moci ukladaly ddaje o obCanech zis-
kané pii vykonavani svych agend. Zaroven ziskané udaje mély pouze in-
formativni charakter. V praxi tato roztriSténost nemohla vést k nicemu
jinému neZ k neefektivnosti vykonu verejné spravy z dlivodu nemoznosti
spoluprace mezi jednotlivymi slozkami statu.%4

Pri vytvareni pravniho rdmce pro sdileni ziskanych udaji byly
vroce 2008 zvazovany tfi varianty. Podle prvni z nich mély byt pouze
novelizovany jiz existujici predpisy do takové podoby, kterd by umoziio-
vala sdileni idaji mezi informacnimi systémy verejné spravy tak, aby
udaje mohly byt povaZovany za referencni®> a aby stat garantoval jejich
divéryhodnost, nemélo vsak dojit k vytvoreni zadného nového infor-
macniho systému. Dalsi varianta predpokladala postupné vytvoreni ¢tyr
zakont pro Ctyti jednotlivé registry - jako prvni mél vzniknout zadkon
o registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti, ktery mél obsahovat
ustanoveni o zavaznosti vedenych udajl. V navaznosti na néj mély byt
postupné (v tomto poradi) prijaty zakony o registru obyvatel, zakon o re-
gistru osob a jako posledni zdkon o registru prav a povinnosti. Posledni{
varianta byla zaloZena na vzniku obecného zakona o zakladnich

94Divodova zprava k ZZR.

95Pojmu referenc¢ni tidaj se bliZe vénuje podkapitola 3.3.
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registrech upravujici obecné fungovani a nakladani s udaji, stejné jako
zaloZeni informac¢niho systému zdkladniho registri. Na zakladé obec-
ného zakona mély pak byt legislativné zaloZeny Ctyri zakladni registry.%¢

Praveé posledni varianta byla shledana jako nejpiinosnéjsi, byt byla
nasledné modifikovana. Byl prijat zakon o zakladnich registrech, ktery
upravuje jak obecné principy fungovani tohoto systému a vyuZivani
udajt, tak i zaroven samotné ctyti zakladni registry zaklada. Jedna se
o Registr obyvatel, Registr osob, Registr uzemnf{ identifikace, adres a ne-
movitosti a Registr prav a povinnosti. Zakon nabyl u¢innosti v Cervenci
2010, do ostrého provozu se ale zadkladni registry dostaly aZ po dvouleté
pripravé v ¢ervenci 2012.97

Zakladni registry jsou mimo to zaroven informacnimi systémy ve-
fejné spravy®® a na jejich provoz kromé ZZR dopada i ZISVS.

3.1 Jednotlivé zakladni registry

V nasledujicich ¢tyrech podkapitolach predstavim ¢tyti zakladni registry
verejné spravy. U kazdého registru bude uvedeno, jaké idaje jsou v ném
evidovany a jaké jsou vedeny jako referencni a o jakych subjektech, resp.
objektech, a primarni editor a spravce daného registru. Samotnymi po-
jmy referencni tidaj, editor a sprdvce jsou rozebrany v podkapitole 3.3.

3.1.1 Registr obyvatel

Registr obyvatel je vymezen Hlavou Il ZZR.

Vedeny jsou v ném tdaje jak o statnich ob¢anech Ceské republiky,
tak i ob¢anech jinych statd. Jedna se o cizince s trvalym pobytem v Ceské
republice, s dlouhodobym vizem nebo s povolenim k trvalému pobytu,
dale obcany jinych ¢lenskych stati Evropské unie a statd, které jsou va-
zany prisluSnymi mezinarodnimi smlouvami tykajicimi se volného po-
hybu osob, a jejich rodinn{ prislusnici pobyvajici na tizemi Ceské repub-
liky, a cizinci s udélenou mezinarodni ochranou formou podle zakona
o azylu.??

9 Diivodova zprava k ZRR.

97 Spacek. eGovernment: cile, trendy a pristupy k jeho hodnocent, s. 89.
98 § 2 odst. 1 a) ZZR.

99§ 17 ZZR.
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0 vysSe uvedenych osobach jsou evidovany udaje tykajici se jména
a prijmeni, popt. jmen a rodného prijmeni; pohlavi a idaje o adrese mista
pobytu a dorucovaci adrese. Ty jsou dale doplnény udaji vztahujicich se
k datu a mistu narozeni i imrti, stdtnimu obcanstvi, pripadnému ome-
zeni svépravnosti a rodinnému stav osoby. Dale jsou v nich vedena ¢isla
a data platnosti identifikacnich dokladi (jako jsou obc¢ansky priikaz, 1i-
di¢sky priikaz, cestovni pas nebo priikaz o povoleni k pobytu) a dalsi do-
plitkové kontaktni ddaje v podobé identifikatoru datové schranky, ma-li
jej subjekt zpristupnénou; nebo jako nereferencni idaje pouze informa-
tivniho charakteru také telefonni ¢islo, e-mail, informace o certifikatu
pro elektronicky podpis a informace o elektronické identifikaci a auten-
tizaci.100

Primarnimi editory Registru obyvatel je pro statni obéany Ceské re-
publiky vylu¢né Ministerstvo vnitra. U cizinct, ktefi podléhajici zapisu, je
toto opravnéni rozdéleno mezi Ministerstvo vnitra a Policii Ceské repub-
liky. 101 Ministerstvo vnitra je zaroven také spravce tohoto registru.

V Registru obyvatel zlistavaji udaje i zemielych osob, a to po dobu
50 let od jejich umrti, pfipadné prohlaseni za mrtvého.102

3.1.2 Registr osob

Registr osob je upraven Hlavou III ZZR.

V Registru osob jsou evidovany udaje o pravnickych osobach, jejich
organizaCnich sloZzkach a organizac¢nich jednotkach, o organizacnich
slozkach statu a jejich vnitinich organizacnich jednotkach, dale o podni-
kajicich fyzickych osobach, zahrani¢nich osobach a jejich sloZkach a své-
fenskych fondech, a to za podminky, Ze jsou evidovany v prislusné evi-
denci.103

Vedenymi Udaji jsou obchodni firma, nazev, oznaceni nebo jméno
a prijmeni, v pripadé podnikajici fyzické osoby i jeji agendovy identifika-
tor fyzické osoby, identifika¢ni ¢islo osoby, datum vzniku a zaniku nebo
zapisu a vymazu z prislusné evidence, pravni forma, pravni stav a preru-
Seni nebo pozastaveni ¢innosti pravnické osoby. Podobné jako u Registru
obyvatel je zde také veden identifikator datové schranky. U pravnickych

100 § 18 ZZR.
101§ 19 ZZR.
102 § 22 odst. 1 ZZR.
103 § 25 ZZR.
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osob je dale vedena informace o tom, kdo je opravnén za ni jednat - tedy
o statutdrnim organu, o fyzické osobé zastupujici pravnickou osobu ja-
kozto Clena statutarniho organu jiné pravnické osoby, pripadné o likvi-
datorovi, opatrovnikovi, insolvenénim spravci nebo tzv. nuceném
spravci, ve vSech pripadech s vazbou na registr obyvatel, je-li tam osoba
vedena. Z dalsich kontaktnich idaji jsou vedeny adresa sidla osoby nebo
dorucovaci adresa a obdobné jako u registru osob telefonni ¢islo nebo
e-mailova adresa. Podle povahy pravnické osoby se daly zapisuje Udaj
o provozovné - kromé jeji adresy také jeji identifikacni ¢islo a datum za-
hajeni a ukonceni provozovani ¢innosti v provozovné.104

Podle predloZeného navrhu novely zakona by mohl byt nové u pod-
nikajicich fyzickych osob a zahrani¢nich fyzickych osob veden taktéz
udaj o datu jejich narozeni.105 Dosavadni znéni zdkona umoziuje vedeni
tohoto tidaje pouze u osob jednajicich za jiné osoby vedené v tomto re-
gistru.

Na rozdil od Registru obyvatel jsou Udaje z Registru osob z vétsi
casti verejné pristupné, a to skrze agendové informacni systémy.106

Na rozdil od izkého vymezeni editorti u Registru obyvatel je v tomto
piipadé editora vice. Mezi nejcastéjsi — dle poctu agend, které registruji
- budou patfit rejstifkové soudy, Ceska narodni banka, krajské tiady,
piipadné prazsky magistrat, obce s rozsirenou ptsobnosti, néktera mi-
nisterstva (nejvice Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy) nebo samotna Digitalni a informacn{ agentura.107

Roli spravce Registru osob plni Ceska statisticky ufad. Ten také pii-
déluje zapsanym osobam identifika¢ni ¢isla osoby a provozovny.

3.1.3 Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti

Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti upravuje Hlava IV ZZR.
Dalsi technické aspekty tykajici se zplsobu zapisu udaji do tohoto

104 § 26 ZZR.

105 Divodova zprava k vladnimu navrhu zadkona, kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s elektronizaci vybranych agend, snémovni tisk 521/0, s. 10.

106 Jedn4 se napiiklad Obchodni rejstiik, Zivnostensky rejstiik nebo Evidenci svéfen-
skych fondi.

107 Editoti [online]. Cesky statisticky trad [cit. 20. 10. 2023].
https://www.czso.cz/csu/czso/editori-ros
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registru, postupu p¥i zapisu a poskytovani idaji dopliiuje vyhlaska Ces-
kého ufadu zemémeérického a katastralniho ¢. 359/2011 Sb., o zdkladnim
registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti.

Obsah registru je vymezen ponékud komplikované. Zapisuji se do
néj udaje o uzemi statu, regionu soudrznosti, izemi kraje, izemi okresu,
spravnim obvodu obci a hlavniho mésta Prahy, izemi méstské ¢asti nebo
méstského statutarniho mésta, ¢astech obce a ulicich obce, izemi vojen-
ského djezdu a katastralni izemi. Dale jsou evidovany izemi zakladni si-
delni jednotky, stavebni objekt a adresni mista a parcelni pozemky.108

0 kazdém z téchto evidovanych objektl jsou vedeny jeho identifi-
kacni a lokaliza¢ni tidaje.19° Podle druhu evidovaného objektu jsou v re-
gistru vedeny jesSté dalsi dopliiujici udaje, napt. zplisob vyuZiti u staveb-
niho objektull® nebo vyméra zastavéné plochy u stavebniho objektu
s Cislem popisnym nebo eviden¢nim111,

Pro tento registr je dilezité vymezeni, ze se jedna o verejny se-
znam.112 S touto skutecnosti se poji princip formalni a materialni publi-
city. Prvni spociva v jeho verejnosti a pristupnosti. Materialni publicita
pak chrani osobu, ktera jedna v souladu se zapsanymi udaji.113 S verej-
nou dostupnosti tohoto registru je dale spjata skutecnost, Ze neobsahuje
zadné osobni udaje, coZ pravé jeho verejnost umoziiuje.

Na Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti jsou navazany
vSechny ostatni registry. Kdykoli je v néjakém registru poZzadovan udaj
o adrese (at jiz trvalého pobytu, provozovny nebo sidla organu verejné
moci), je uveden pomoci vazby na Registr uzemni identifikace, adres
a nemovitosti.114 To byl také divod, proc byl tento registr ,naplnén“jako
prvni a pro¢ by - v pripadé zvoleni varianty, kdy byl kazdy registr zalo-
Zen zvlaStnim zakonem - mél byt tento registr zfizen jako prvni.

108 § 31 ZRR.

109 § 32 odst. 1ZRR.

110 § 34 odst. 1 ZRR.

111 § 34 odst. 2 ZRR.

112§ 30 odst. 1 ZRR.

113 Tégl, P. Nékteré aspekty upravy verejnych seznamu [online]. Prdvni prostor.
25.8.2014 [cit. 20. 10. 2023]. https://www.pravniprostor.cz/clanky/rekodifi-
kace/nektere-aspekty-upravy-verejnych-seznamu

114 napt. § 18 odst. 1 pism. d) ZZR nebo § 26 odst. 2 pism. p).
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Mezi subjekty s opravnénim zapisovat iidaje do tohoto registru patii
katastralni Giady, stavebni ifady, obce a Cesky statisticky urad.115

Spravcem tohoto registru tizemni identifikace je Cesky urad ze-
mémeéricky a katastralni.116

3.14 Registr prav a povinnosti

Zrejmé nejhire predstavitelnym registrem je registr prav a povinnosti.
Upraven je Hlavou V ZZR.

Evidovany jsou v ném udaje o orgdnech verejné moci, soukromo-
pravnich uzivatelich idaji a agendach organii verejné moci. Dale se do
nich zapisuji informace o pravech a povinnostech fyzickych a pravnic-
kych osob, pokud jsou vedeny v zadkladnich registrech.117

O téchto subjektech jsou vedeny informace o jejich identifikatoru,
identifika¢nim Ccisle, maji-li jej; identifikatoru datové schranky, adrese
mista pobytu nebo sidla, oznaceni pravniho predpisu, na jehoz zakladé
organ verejné moci plisobi nebo soukromopravni uzivatel tidajii uziva
tyto udaje, datu, od kterého ptisobi, nebo datu vzniku a pripadného pre-
ruSeni nebo pozastaveni ¢innosti. Dalsi idaje vedené o téchto subjektech
se lisi v navaznosti na druh subjektu. U organu verejné moci lze nalézt
informace o osobé, ktera stoji v Cele organu, a vycet informacnich sys-
téml verejné moci, které spravuje.118

Registr prav a povinnosti tak v sobé nenese Zadna tvrda data, ktera
by organy verejné moci primo vyuZivaly pri vykonu svych pravomoci.
Obsahuje ale informace o tom, do jakych registrli a jakém rozsahu maji
tyto organy v ramci svych agend a agendovych informacnich systému
pristup - plni tak jakousi ,servisni roli.“11?

Vétsi c¢ast Registru prav a povinnosti je ze zakona verejné pri-
stupna.120

115 § 40 ZRR.

116 § 30 odst. 2 ZRR.

117§ 50 odst. 1 ZRR.

118 § 51 ZRR.

119 Mates, Smejkal. E-government v Ceské republice: prdvni a technologické aspekty,
s. 104.

120 § 51 odst. 11 ZRR.
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Opravnéni zapisovat do tohoto registru ma Digitalni a informacni
agentura, a to predevsim v rozsahu identifikatoru, a dale ten organ, ktery
ohlaSuje agendu.1?1

Role spravce tohoto registru pripada Digitalni a informacni agen-
ture.122

3.2 Informacéni systém zakladnich registrt, Sprava
zakladnich registrt a Digitalni a informacéni agentura

Pojitkem mezi ¢tyfmi vySe rozebranymi zakladnimi registry je Infor-
macni systém zakladnich registrt (dale jen ,ISZR).

ISZR je informacni systém verejné spravy.123 Skrze tento systém do-
chazi k onomu Zadoucimu sdileni idajii evidovanych v zakladnich regis-
trech. Ke sdileni dochazi nékolika sméry - predevsim mezi jednotlivymi
registry navzdjem, ale i mezi nimi aagendovymi informac¢nimi sys-
témy124 a také dalSimi soukromopravnimi systémy, které maji oprav-
néné udaje vyuzivat.125 Zaroven pomoci tohoto systému probiha zapis,
piipadné zména a aktualizace tidajii vedenych v registrech. Probihaji
v ném prevody tzv. agendovych identifikatori fyzickych osob a zdrojo-
vého identifikatoru fyzickych osob. Tato skutec¢nost zajistuje ochranu za-
psanych udajl pred jejich neopravnénym vyuzivanim. Pres systém je
také mozné poskytovani dat s jinymi ¢lenskymi staty Evropské unie.

Pri pristupu k ddajim vedenych v zdkladnich registrech uZivatel,
nejcastéji organ verejné moci skrze zaregistrovany agendovy informacni
systém pripojeny k ISZR, pozada o poskytnuti ddaji. Systém nasledné
provede - pomoci Registru prav a povinnosti - ovéreni, zda ma subjekt
opravnéni k pozadovanému udaji pristupovat. V pripadé kladného

121§ 51 odst. 10 ZRR.

122 § 49 odst. 1 ZRR.

123 § 2 pism. g) ZZR.

124 Pojmu informacni agendovy systém se bliZe vénuje podkapitola 3.3.3.

125 Mates, Smejkal. E-government v Ceské republice: prdvni a technologické aspekty,
s.93.
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vyhodnocenti je z prislusného registru dany udaj ziskan a predan pro-
stfednictvim ISZR zpatky Zadateli vagendovém informac¢nimu sys-
tému.126

Zakonem o zakladnich registrech byl kromé samotnych registri
dale zfizen novy spravni urad - Sprava zakladnich registri, ktery orga-
nizacné spadal pod Ministerstvo vnitra. Svou ¢innost Sprava zakladni re-
gistrli vykonavala od roku 2010, kdy vznikla, aZ do konce bfezna 2023,
kdy jeji pravomoci prevzala Digitalni a informac¢ni agentura. K dplnému
zaniku Spravy zakladnich registrii de iure dojde k 1. lednu 2024 v sou-
vislosti s nabytim ucinnost dalsi ¢asti ZoPDS.

Hlavni ¢innosti Digitalni a informacni agentury, stejné jako predtim
Spravy zakladni registrii, by se daly charakterizovat jako ryze technic-
kého charakteru. Zabyva se pouze vnéjsi strankou fungovani zakladnich
registrli, nezasahuje dovniti systému - nema opravnéni ménit zapsané
udaje, a dokonce je ani bez dal$iho vyuzivat.12? Konkrétnéji feCeno, Digi-
talni a informac¢ni agentura ma na starost provozovani zakladnich regis-
trd, ISZR, zajiStovani propojeni mezi jednotlivymi registry navzajem
i mezi nimi a informac¢nimi systéme zakladnich registra i agendovymi in-
formacnimi systémy. Dale zajistuje zpristupniovani udajt ze zakladnich
registrii a agendovych informacnich systémi opravnénym subjektiim,
pricemz tyto udaje poskytuje tak, jak byly zapsany.128 Agenture dale pfi-
slusi povinnost vydavat zaznamy o vyuzivani tidajti vedenych v zaklad-
nich registrech a agendovych informacnich systémech o osobé, ktera
o takova zaznam pozada.

3.3 Nakladani s udaji ze zakladnich registra

3.3.1 Zapisovani referenc¢nich udaji do zakladnich registrua

Organ verejné moci, ktery je opravnén zapisovat tidaje do zakladnich re-
gistri a tyto udaje pripadné ménit, se nazyva editor.

126 Informacni systém zakladnich registrii [online]. DigitdIni a informacni agentura
[cit. 20. 10. 2023]. https://dev.dia.gov.cz/zakladni-registry/informacni-system-
zakladnich-registru/

127 Mates, Smejkal. E-government v Ceské republice: prdvni a technologické aspekty,
s. 98.

128 [bid., s. 97.
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U nékterych subjektli miize dojit k situaci, kdy idaje o ném zapisuje
vice neZ jeden editor. V takovém pripadé se rozlisSuje editor primarni
a sekundarni. Za primarniho editora se povaZuje ten, ktery do zakladniho
registru subjekt jako takovy poprvé zanesl a ,vytvoril“. Pravé taky vy-
lu¢né on mize jako editor plné smazat. Sekundarni editor naproti tomu
vklada pouze vybrané udaje o subjektu a smi editovat nebo mazat pouze
ty.129

K zapisu udajl vyuziva editor vyhradné agendovy informacni sys-
tém. Pro tyto tzv. editacni agendové informacni systémy plati, Ze jsou vét-
Sinové provozovany centralné.

Editor nenese primou odpovédnost za spravnost zapsaného refe-
rencniho udaje, ale zapisovat ildaje musi pouze v souladu s listinami, na
jejichZ zakladé udaj zapisuje. Zapis je tieba provést bez zbyte¢ného od-
kladu, nejpozdéji vsak do 3 pracovnich dnli ode skutecnosti, ktera zpi-
sobila potfebu vzniku, zmény nebo zaniku zapsaného tidaje.13°

3.3.2 Vyuzivani udaju ze zakladnich registra

Samotna existence zakladnich registrli a v nich uchovavanych adajt by
byly vSak zbyte¢né, kdyby nebylo moZné k nim pfistupovat a vyuzivat je.

Zakon i samotny systém zakladnich registrii operuje v pojmem refe-
rencni tdaj. Ohledné referencnich udaji vedenych v zakladnich regis-
trech oznacenych zdkonem jako referenc¢ni se uplatiiuje vyvratitelna do-
mnénka, Ze jsou pravdivé. To v praxi znameng, Ze Udaje musi byt pova-
Zovany za spravné, pokud nebude prokazan opak.131 Spravnost udaji ga-
rantuje stat. Z vySe uvedeného plyne také zavér, Ze organ verejné moci
nezkoumad spravnost zapsanych udaji. Neni zaroven opravnén pozado-
vat doloZenti jiZ zapsaného udaje.

Referen¢nim uidajem je takovy udaj, ktery je za referencni v zakoné
oznacen. Ne vSechny udaje ze zakladnich registri jsou tedy tudaje refe-
rencni - jako priklad nereferen¢niho tidaje, tedy udaje pouze s informa-
tivni hodnotou lze uvést telefonni ¢islo nebo e-mailova adresa z registru

129 Referencni idaje [online]. Architektura eGovernmentu CR [cit. 23. 9. 2023].
https://archi.gov.cz/nap:referencni_udaje

130 § 4 odst. 3 ZZR.

131 Mates, Smejkal. E-government v Ceské republice: prdvni a technologické aspekty,
s. 95.
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obyvatel a registru osob, nebo nékteré tidaje o soukromopravnim uZziva-
teli udajli z registru prav a povinnosti.132

Organy verejné moci jsou obecné povinny vyuZzivat udaje vedené
v zakladnich registrech. Z této povinnosti existuji vyjimky. Prvni z nich
mifi na situace, kdy poZadovany Uidaj nespada mezi zpristupnéné tdaje
v ramci zaregistrované agendy. Druha vyjimka se dotyka vyZadovani do-
lozeni téch udaji, které jsou nezbytné pro vydani rozhodnuti v bezpec-
nostnim rizeni podle zdkon o ochrané utajovanych informaci a o bezpec-
nostni zplsobilosti.133

Posledni vyjimka se pak dotyka téch udajt, které jsou oznaceny jako
nespravné, nebo o téch, u nichZ vznikla pochybnost o jejich spravnosti.
V ptipadé, Ze organ verejné moci zjisti nesoulad zapsaného tidaje se sku-
te¢nym stavem, nebo u néj vznikne pochybnost o jeho spravnosti, musi
o této zjisténé skutecnosti nebo domnénce informovat editora daného
registru.134 Editorem je nasledné udaj oznacen jako nespravny. V pri-
padé, Ze je uidaj takto oznacen, ztraci povahu referen¢niho udaje a zaro-
ven svou presumpci spravnosti a je evidovan pouze jako informativni.135
Editor registru je povinen ucinit dal$i kroky k ovéreni spravnosti tidaje,
pripadné provést jeho zménu.

Kromé vyse nastinéného postupu, kdy spravnost iidaje zpochybnuje
organ verejné moci, je opravnén podat Zadost o zménu udaji v registru
obyvatel nebo v registru osob takeé subjekt, o jehoz udaje se jedna. Postup
pii podavani takové zadosti je obdobny jako pii zadosti o vypis udajt
z prisluSeného registru a je rozebran niZe.

Pii samotném pristupovani k tdajim ze zakladnich registri je
nutno rozliSovat o jaky konkrétni registr se jedna.

Jak jiZ bylo uvedeno vySe, Registr uzemni identifikace, adres a ne-
movitosti je vefejnym seznamem, a je tak plné verejné piistupnym.
V ramci vzniku samotného registru tak byla vytvorena i aplikace umoz-
nujici pristup do tohoto registru. Aplikace nese nazev Verejny ddlkovy
pristup (VDP) a je dostupna na adrese https://vdp.cuzk.cz/vdp/ruian.
Podle statistik Ceského tfadu zemémérického a katastralntho vyuZiti to-
hoto dalkového pristupu klesa, kdyz se béhem poslednich let sniZilo na

132 Napft. § 18 odst. 2 ZZR.
133 § 5 odst. 1 ZZR.
134§ 5 odst. 4 ZZR.
135 § 4 odst. 5 ZZR.
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polovinu, stale jej ale vyuZije mési¢né pres 70 000 osob.13¢ Takto ziskané
udaje vsak nejsou referencnimi ve smyslu ZZR, ale pouze informativni.137

Naopak Registr prav a povinnosti slouzi spiSe pro vnitini potreby
fungovani zakladnich registrii a verejné spravy. Hlavnim subjektem,
ktery do néj pro svou Cinnost vyZaduje pristup, je ISZR, ktery - jak bylo
nastinéno vyse - ovéfuje opravnénost piistupu k idajim ze zbylych re-
gistri. Pro vstup do registru zfidila Digitadlni a informac¢ni agentura
vlastni agendovy Informacni systém registru prav a povinnosti. [ ten je
vomezené formé verejné pristupny skrze adresu https://rpp-
ais.egon.gov.cz/AISP/verejne.

Zbyvaji tedy Registr obyvatel a Registr osob. Podle druhu subjektu
pristupujiciho k iidajiim v téchto registrech mtzZeme rozliSovat tfi za-
kladni situace - pristup fyzické nebo pravnické osoby ve smyslu podni-
kajicich subjekti samy za sebe, ptistupu organ vetrejné moci a pristup
soukromopravnich uzivatelt.

Fyzické osoby a pravnické osoby k tidajiim z Registri obyvatel, resp.
Registru osob, nemohou pristupovat piimo a z logiky véci ani skrze agen-
dovy informacni systém. Jednim ze zptisob{, jak mohou ziskat referencni
data ze zakladnich registri, je vyuziti sluzeb kontaktniho mista verejné
spravy - Czech POINTu. Na tomto misté je moZné podat zadost o vypis
udajii z registru obyvatel, vypis udaji z registru osob (neverejny i ve-
fejny), vypis o vyuZziti idaji z registru obyvatel, vypis o vyuziti ddaji
z registru osob, dale také zadost o zménu udaji v registru obyvatel nebo
v registru osob a Zadost o poskytovani tidajt tieti osobé. DalSi moZnost
predstavuje vyuZiti Portalu ob¢ana a portalu verejné spravy. K vyrizeni
takové zadosti online je potreba disponovat datovou schrankou nebo
uznavanym elektronickym podpisem. Zadost Ize zaslat i obecnimu tfadu
obce s rozsifenou plisobnosti, krajskému tuiradu nebo Ministerstvu vni-
tra, na vyrizeni takové zadosti je vSak stanovena lhtita 30 dnii, na rozdil
od podani Zadosti skrze Portal ob¢ana, kde poZzadovana sluzba poskyt-
nuta v ramci aktualniho technického vytiZeni okamzité.138 Kromé zZadosti
o vypis o vyuZiti idaji z registru obyvatel nebo osob je v ramci ochrany
osobnich Gidaji tém, kteri maji zfizenou datovou schranku, jednou za rok

136 Statistics for vdp.cuzk.cz [online]. Verejny ddlkovy pristup k datiim RUIAN
[cit. 17.9.2023]. http://services.cuzk.cz/statistiky/vdp.asp

137 Informace o RUIAN [online]. Cesky tiFad zeméméricky a katastrdini [cit. 31. 8. 2023].
https://www.cuzk.cz/ruian/RUIAN/Informace-o-RUIAN.aspx

138 § 58 a nasl. ZZR.
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bezplatné poskytnut zaznam o vyuzivani udaji v zakladnich registrech
dané osoby.

K zakladnim registrim maji dale pristup tzv. soukromopravni uzi-
vatelem udajl. Zakon tyto uZzivatele definuje tak, Ze jedna o podnikajici
fyzické osoby nebo pravnické osoby odlisné od organt vefrejné moci, kte-
rym bylo jinym zdkonem svéreno opravnéni vyuzivat ddaje ze zaklad-
nich registri’39. Klasickym prikladem takovych uzivateli mohou byt
banky. Ty jsou opravnény zaloZit si informacni systém, skrze ktery mo-
hou pristupovat k idajim z registru obyvatel.14? Takové subjekty vyuzi-
vaji k pristupu k ddajim ze zakladnich registrii bud’ své zaregistrované
agendové informacni systémy, pokud je maji, ptipadné tzv. soukromo-
pravni systémy pro vyuzivani idaji. Soukromopravni uzivatelé jsou za-
konem limitovani tak, Ze mohou vyuZivat ziskané udaje pouze v rozsahu
vymezeném v ramci registrované agendy. Druhou moZnosti je pro sou-
kromopravni uzivatele je ziskani souhlasu kvyuziti udaji subjektu,
o ktery se jedna. Vzhledem k zaméreni diplomové prace na ¢innost or-
gant verejné moci nebude v nasledujici podkapitole 3.3.3. vénovan pro-
stor agendovym informa¢nim systému soukromopravnich uZivateld
udajt, plati pro né ale mutatis mutandis obecné informace v této kapitole
uvedené.

Co se tyce pristupu organti verejné moci k idajim vedenych v za-
kladnich registrech, je nutné hned na tvod zminit ustavni limity vykonu
vefejné moci. Podle ¢l. 2 Listiny zakladnich prav a svobod plati, Ze
»[s]tdtni moc Ize uplatriovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zdko-
nem [...]“141, Zakonem, ktery takové situace vymezuje, je pravé ZZR, ktery
ve svém § 5 opraviiuje a zaroven zavazuje organy verejné moci k vyuzi-
vani udaji vedenych v zakladnim registru, s omezenim v podobé limitace
do ,rozsahu potiebné[ho] k provedeni tikonu orgdnu verejné moci“14% a vy-
mezenim agendy dané organu.

Organy verejné moci pristupuji k idajlim vedenym v zakladnich re-
gistrech skrze své agendové informacni systémy.

139 § 2 pism. d) ZZR.

140 § 38af odst. 1 pism. a) zakona ¢. 21/1992 Sb., zdkon o bankach, ve znéni pozdéjsich
predpist.

141 (1, 2 odst. 2 Listiny z4kladnich prav a svobod.

142§ 5 odst. 1 ZZR.
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3.3.3 Agendovy informacni systém

V ZZR je agendovy informacni systém definovan jednoduse jako ,infor-
macni systém verejné spravy, ktery slouzi k vykonu agendy, vyuzivdni elek-
tronickych formuldrii nebo elektronické identifikaci“1*3. Za agendu se pak
povazuje ,ucelend oblast piisobeni orgdnu verejné moci“144,

Kazdy agendovy informacni systém ma svého spravce. Tim je zpra-
vidla organ verejné moci, ktery s nim pracuje. Vyjimkou jsou tzv. integro-
vané agendové informacni systémy. K nim maji organy verejné moci pri-
stup, ale spravovany jsou uUstfednim orgdnem statni spravy, pripadné
krajskym uradem. Jako priklad lze uvést Integrovany agendovy infor-
macni systém Registru osob, ktery spravuje Cesky statisticky urad.

Agendové informacni systémy je moZné rozdélit na ty, ze kterych lze
skrze ISZR zapisovat udaje do zakladnich registra (tzv. editorské, edi-
tacni nebo také publikacni agendové informacni systémy), a na ty, které
naopak slouzi pouze k piistupu k témto idajim bez opravnéni je meénit
(tzv. Ctenarské agendové systémy). Jako treti druh byva uvadén agen-
dovy informacni systém spolupublikujici, ktery publikuje nereferencni
udaje v ISZR ve vazbé na néktery z registrii.145

Druhé moZné déleni je rozliSeni systémii je na centralni a lokalni.
Centralni jsou ty, které byly vétSinou vytvareny soucasné se zakladnimi
registry a vétSinou umoznuji jak pristup k udajim, tak jejich editaci. Lo-
kalnich systémy funguji pro vykon konkrétnich agend.

Vétsinu editacni agendovych informacnich systémii lze zarovei za-
radit mezi centralni. V souc¢asné dobé jsou mezi né razeny Agendovy in-
formacni systémy evidence obyvatel, Agendovy informacni systém cizincti,
Agendovy informacni systém evidence obcanskych priikazii, Agendovy in-
formacni systém evidence cestovnich dokladii, Informacni systém datovych
schrdanek, Informacni systém katastru nemovitosti, Informacni systém
uzemni identifikace nebo Agendovy informacni systém piisobnostni. Spa-
dal mezi né i informacni systém zvany tzv. eldentita, ktera se od roku

143 § 2 pism. f) ZZR.

144 § 2 pism. e) ZZR.

145 Provozni Fad Informacni systém zakladnich registri [online]. DigitdIni a informacni
agentura, s. 5 [cit. 20. 9. 2023]. https://www.szrcr.cz/images/dokumenty/dule-
zite/MET025--2023_Provozni%CC%81_r%CC%8Ca%CC%81d_ISZR.pdf
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2021 zmeénila na Identitu ob¢ana.146.147 Skrze tyto systémy se provadi za-
pis, piipadé editace udajt tak, jak byla popsana v podkapitole 3.3.1.

Ctenaiské agendové informaéni systémy funguji pro vyuZivani
udajii ze zdkladnich registrii. Pfi samotném pristupu organy verejné
moci poSlou ze svych agendovych informacnich systému zadost o po-
skytnuti idajli do ISZR. Ten pak na zadkladé ovéreni z Registru prav a po-
vinnosti sdéli pozadované udaje organu verejné moci.

K tomu, aby mohlo k této komunikaci dochazet, je nutné, aby organ
veiejné moci zaregistroval svou agendu a soucasné i sviij agendovy in-
formacni systém do Registru prav a povinnosti.

Registraci agendového informacniho systému provadi sdm organ
vefejné moci na internetovych strankach Agendového informacniho sys-
tému registru prav a povinnosti na adrese https://rpp-
ais.egon.gov.cz/AISP /verejne/domu. Tato registrace musi byt prove-
dena, protoZe pouze agendovy informacni systém, ktery je v ném regis-
trovany a ktery ma tak pridéleny identifikator, mlZe byt pripojen
k ISZR.148 Vyjimku z registracni povinnosti maji systémy, na které nedo-
pada zakon o informacnich systémech veiejné spravy - obecné se takové
systémy daji shrnout jako systémy obsahujici utajované informace a ty-
kajici se obrany statu.

Registrace agendy se provadi ohlaSenim Digitalni a informacni
agenture, a to v zavislosti na ohlasujicim organu - bud’ piimo v ptipadé,
Ze jej provadi astifedni spravni urad, nebo pravé skrze ustiredni spravni
uiad piimo nadiizeného ohlasujicimu organu, piipadné toho, ktery ma
k ohlaSované agendé nejbliZ. V ohlaseni agendy je mimo jiné nutno uvést,
jaké agendové informacni systémy budou vyuZzivany, a pozadované uidaje
ze zakladnich registri nebo jinych agendovych informacnich systémd,

146 Digitalni a informacn{ agentura. Podminky pro ptipojeni agendovych informacnich
systémi do ISZR [online]. Podminky pro pripojeni agendovych informacnich sys-
témii do ISZR, s. 21 [cit. 20. 9. 2023]. https://www.szrcr.cz/images/doku-
menty/spr%C3%A1vci_AIS/Podminky_pro_pripojeni_agendovych_informac-
nich_systemu_do_ISZR verze_2.2_230329.pdf

147 Editorské agendové informaéni systémy [online]. Architektura eGovernmentu CR
[cit. 20. 10. 2023]. https://archi.gov.cz/nap:editorske_ais

148 Ministerstvo vnitra. RPP kompendium novy AIS [online]. RPP kompendium novy AlIS
[cit. 20.9.2023]. https://www.mvcr.cz/soubor/rpp-kompendium-a-is-novy-2021-
05-22a-pdf.aspx
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které budou vyuZivany pri vykonu registrované agendy. V pripadech,
kdy organ verejné moci poZaduje zptistupnéni takovych tidaji, které nej-
sou vedeny jako vefejné, je nutné zaroven odiivodnit, za jakym tucel je
tento daj vyzadovan. K tomuto zptistupnéni je tieba stanoviska piislu-
Seného spravce registru. V pripadé kladného stanoviska zaregistruje Di-
gitalni a informacni agentura agendu a zapiSe udaje o ni do Registru prav
a povinnosti.1#? Organ vetejné moci je nasledné vyzvan, aby do 30 dni
od registrace agendy oznamil Digitalni a informac¢ni agentute vykon re-
gistrované agendy. V pripadé bezvadného oznameni ve formé a s nalezi-
tostmi stanovenymi ZZR je orgdn verejné moci registrovan pro vykon
agendy.150

Béhem fungovani agendového informacniho systému miiZe casto
dochézet ke zméné v ramci vykonavanych agend, pricemz tyto zmény
mohou byt jak na strané organu vetejné moci (rozsireni nebo naopak zu-
Zeni vykonavané agendy), tak na strané Registru prav a povinnosti (slu-
¢ovani nebo rozdélovani agend, nebo pouhé precislovani). V kazdém ta-
kovém pripadé je vyzadovano nové oznameni vykonu registrované
agendy.151

Jak plyne z definice agendového informac¢niho systému, jedna se za-
roven o informacni systém verejné spravy. Dopada tak néj zaroven
ZISVS. Podle néj maji organy verejné moci provadét vybér programd,
které pri své plisobnosti vyuZivaji - v€etné informacni systému. To ne-
plati zcela pro ty organy verejné moci, pro néz jsou zavazna usneseni
vlady. V takovém piipadé musi pouZité programu spliiovat podminky,
které stanovi Informac¢ni koncepce Ceské republiky.152 Dale maji povin-
nost uzce spolupracovat s Digitalni a informacni agenturou - predkladaji
nebo oznamuji ji ndvrhy na porizeni, zmény nebo informace ohledné pro-
vozu urcenych informacnich systémi.1>3 Z tohoto zdkona dale plynou
dalsi povinnosti pro spravce informac¢niho systému verejné spravy spo-
¢ivajici v soucinnosti s Ministerstvem vnitra, Policii Ceské republiky

149§ 54 odst. 5 ZRR.

150 § 55 odst. 5 ZRR.

151 P¥fru¢ka pro spravce AlS, resp. SSVU - P¥ipojeni k zakladnim registriim [online].
Digitdlini a informacni agentura, s. 15 [cit. 20. 9. 2023].
https://www.szrcr.cz/images/Prirucka_pro_spravce_AIS_230331.pdf

152 § 5 odst. 1 ZISVS.

153 § 5 odst. 1 ZISVS.
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nebo zpravodajskymi sluzbami.’>* Dal$i povinnosti stanovuje vyhlas-
kami Digitalni a informac¢ni agentura.

Kromé vySe uvedenych registraci musi organ vérené moci sam za-
jistit dal$i technické fungovani agendového informacniho systému,
zejména jeho bezpecnost. Zajistit dale musi autentizaci a autorizaci pfi-
stupujicich uzivatelli (konkrétnich fyzickych osob - v pripadé€ organu ve-
rejné moci se bude jednat nejcastéji o uredniky) a zaznamenavani histo-
rie pristupl k idajiim ze zakladnich registrii pro uchovavani po dobu
dvou let tak, jej vyzaduje ZZR.155 Pri vyuzivani agendového informacniho
systému musi dale dodrzovat pravidla stanovena Vnitinim raddem Infor-
macniho systému zakladnich registra.

154 § 5e ZISVS.
155§ 57 odst. 1 ZZR.
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4 Vyuzivani dat ze zakladnich registru
obcemi

Dosavadni ¢ast diplomové prace se vénovala eGovernmentu a zakladnim
registriim obecné, pricemz se zamérovala spiSe na verejnou spravu jako
celek. Verejna sprava ma své dvé hlavni a navzajem se prolinajici slozky:
statni spravu a samospravu, a ta se dale déli na izemni a profesni.1>¢ Vy-
znam Uzemni samospravy lze shledavat v tom, Ze pravé obce jsou mis-
tem, kde se verejna sprava nejvice a nejbliZe dotyka béznych obcant.
Z tohoto divodu nelze prehlizet vyvoj digitalizace i na nejnizsi, obecni
urovni. Tato kapitola diplomové prace se bude proto vénovat oblasti vy-
uzivani dat ze zakladnich registri obcemi.

4.1 Teoreticka vychodiska

41.1 Samostatna a prenesena plsobnost obce

Pri ¢innosti obci jako organu verejné moci je dilezité vymezeni tzv. sa-
mostatné a pienesené plisobnosti.

O prenesenou pisobnost se jedna v pripadech, kdy obec vykonava
¢innosti statni spravy, a to jménem statu. Ten v takovych pripadech pte-
nasi vykon statni spravy na obec. Takova delegace statni moci je mozna
pouze na zakladé zadkona, nikoli podzakonnych piedpist. Obce pro vykon
statni spravy obdrZi finan¢ni prostredky ze statniho rozpoctu, nejedna se
vSak o kompletni dhradu nakladd, nybrz jenom o prispévek. Co se tyce
normotvornych pravomoci obce pii vykonu prenesené ptisobnosti, je va-
zana zakonem, ktery na ni ptisobnost prenesl. Pokud je k tomu oprav-
néna, miize v mezich tohoto zakona vydavat narizeni obce. Kromé za-
koni jsou obce vazany i dalSimi podzakonnymi predpisy - usnesenimi
vlady nebo pokyny ustifednich spravnich urada.!>? V pripadé nesprav-
ného postupu je pro provedeni kontroly ¢innosti prenesené plisobnosti
opravnény mistné prislusny krajsky urad. Mezi ,klasické” oblasti, ve
ktery je ze statu prenesena puisobnost na obce patfi vykon pravomoci

156 Horzinkovd, E., Fiala, Zdenék. Sprdvni prdvo hmotné: obecnd Cdst. Praha: Leges,
2019, s. 50.
157 Pricha, P. Mistni sprdva. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 92.
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stavebniho uradu podle stavebniho zakona, evidence obyvatel vCetné vy-
davani obcanskych a ridi¢skych priikazii nebo vykon ¢innosti podle vo-
lebnich zakont. Podle miry a ,,dosahu” pfenesené statni spravy lze obce
rozdélit do ti{ kategorif - na ,,obycejné“ obce (tzv. obce I), obce s povére-
nym obecnim Giadem (tzv. obce II) a obce s rozsifenou plisobnosti (tzv.
obce III). Pro kazdy vyssi stupné je na obec preneseno vice statni spravy,
resp. vykonavaji ji na vétSim uzemi. Prvni z vySe uvedenych vykonavaji
prenesenou plisobnost pouze na svém tuzemi, zatimco obce s rozsirenou
plisobnosti maji pridéleny cely sviij spravni obvod.1>8

Naopak samostatna plisobnost je povazZovana za primarni. Jedna se
o projev decentralizace verejné spravy. Obec ji vykonava sama za sebe,
svym jménem a na svou odpovédnost a vylucné v zajmu svém a svych
obcanti. Pri vykonu samostatné plisobnosti miize obec nakladat se svym
majetkem, zaroven s tim vSak musi dodrZovat péci fadného hospodare.
Uzavreny vycCet oblasti, které obce mohou regulovat, neni vzhledem k ob-
rovskému mnozstvi obci a Siroké paleté oblasti, které miize byt nutno na
co nejnizsi urovni upravit, mozny a ani vhodny. Zakon o obcich v$ak na-
bizi alesponi demonstrativni vycet takovych oblasti, ve kterych je obec
samostatnou pusobnost opravnéna vykonavat - bydleni, zdravi, do-
prava, vychova, vzdélavani, kulturni rozvoj a verejny poradek v obci.1>?
V ramci samostatné pisobnosti jsou obecni organy opravnény vydavat
obecné zavazné vyhlasky.160 Dohledovym a kontrolnim organem je Mi-
nisterstvo vnitra, pfipadné Ustavni soud jako tzv. negativni zdkonodarce
v piipadé zruSeni obecné zavazné vyhlasky.

Na zakladé vyse uvedenych rozdili - v oblastech financi, kontroly
a omezeni, je proto nutné odlisovat, o jakou ptisobnost obce se jedna. Za-
kon o obcich v § 84, § 85 a § 102 uvadi demonstrativni vycet ¢innosti,
které spaduji do oblasti samostatné ptlisobnosti. Pfreneseni plisobnost Ize
provést pouze na zakladé zakona - jako priklad lze uvést stavebni zakon,
podle néhoz organy obce vykonavaji pisobnost ve vécech izemniho pla-
novani podle tohoto zakona jako piisobnost prenesenou.l6l Nékteré

158 Priicha, P. Sprdvni prdvo: obecnd cdst. Brno: Doplnék, 2012, s. 211.

159 § 35 odst. 2 zakona ¢. 182/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni ztizeni), ve znéni poz-
déjsich predpist.

160 Priicha. Mistni sprdva, s. 89.

161 § 5 odst. 2 zadkona ¢. 183/2006 Sb., zdkon o izemnim planovani a stavebnim fadu

(stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.
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zakony ovsem vyslovneé nestanovuji, o jakou plisobnost se jedna. V tako-
vych piipadech plati, Ze se o plisobnost samostatnou.

4.1.2 Obce a informacni systémy verejné spravy

Obce mohou ve vztahu k informa¢nim systému verejné spravy, tedy i za-
kladnich registri a agendovych informac¢nich systémf, vystupovat ve vi-
cero rolich.

Zakladnim postavenim je pozice uzivatele informacniho systému,
jakoZto osoby, ktera z néj vyuziva data.162 Obec muze byt zaroven provo-
zovatel informacniho systému, tedy zodpovidat za jeho technické fungo-
vani, zakon vSak umoziuje prenést tyto povinnost na jinou osobu, pfi-
cemz ji miZe byt i komercni subjekt stojici mimo verejnou spravu.163
V pripadé registrace vlastniho informac¢niho systému bude obec vystu-
povat jako jeho spravce.

Z postaveni spravce agendového informacniho systému jakoZto in-
formacni systému verejné spravy plynou obci dalsi povinnosti, jak bylo
nastinéno v podkapitole 3.3.3, v€etné prekladani Digitalni a informacni
agenture projektli vybranych informacnich systémii.164

Kromé toho maji v§ak organy vetejné moci - a tedy i obce - za tkol
vytvaret, dodrzovat a vyhodnocovat své vlastni informacni koncepce.
Pro obce plati, Ze se jeho organy povaZuji za jeden celek a vytvarena je
tak jedna koncepce pro celou obec. Stanovi v nf své cile ohledné ,vytvd-
reni, sprdvy, provozovdni, uzivdni a rozvoje svych informacnich systémi
[...]“165 Konkrétni obsahové naleZitosti a pozadavky koncepce obsahuje
vyhlaska ¢. 529/2006 Sb., vyhlaSka o dlouhodobém rizeni informacnich
systémi verejné spravy. Koncepce se predklada Digitalni a informacni
agenture, a to do 3 mésici od jejiho vydani.

Obce jsou vazany Informac¢ni koncepci Ceské republiky. Ohledné
agendovych informacnich systémt pozaduje, aby vSechny tyto systémy
zohledniovaly moderni trendy a technologie.1%6 Zaroven ale slibuje, Ze
pro obce budou vybudovany strategie pro navrhy a provoz agendovych

162 § 2 odst. 1 pism. e) ZISVS.

163 § 2 odst. 1 pism. d) ZISVS.

164 § 5 odst. 2 pism. f) ZISVS.

165 § 5a odst. 2 b) ZISVS.

166 Informacni koncepce CR, s. 15.
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informacnich systémi pro malé agendy. Navic je v Informacni koncepci
ptislibena podpora od statu.167

4.1.3 Moznosti pristupu obci k datiim ze zakladnich registra

V kapitole 3.3 byla vymezena zakladni teoreticka vychodiska vyuZivani
udajii ze zakladnich registri organy verejné moci. V této podkapitole do-
jde k rekapitulaci tohoto vykladu s konkrétnim zamérenim na organy
nizsich uzemnich samospravnych celki - obci.

V podkapitole 2.5 byly rozebrany nékteré dopady pftijeti ZoPDS na
poskytovani sluzeb organy verejné moci. Mezi nimi byl uveden kon-
krétné jeho § 7 a princip once only.168 Podle néj maji organy verejné moci
povinnost vyuZivat Udaje, které jsou vedeny v zadkladnich registrech
nebo agendovych informacnich systémech, misto toho, aby je opakované
vyZadovaly po obcanech. Tato povinnost vyplyva pro vSechny organy ve-
fejné moci, ovSem s nékolika vyjimkami. Mezi né spadaji izemni samo-
spravné celky pri vykonu samostatné ptlisobnosti.1¢? Obce (a obdobé
i kraje) ovSem mohou dobrovolné sluzby podle tohoto zakona i tak po-
skytovat.

Z vySe uvedeného tedy plyne, Ze vyuZivani dat ze zakladnich regis-
tri ze strany obci, je vyrazné odlisSné pri vykonavani samostatné a pre-
nesené pusobnosti. Zatimco pii vykonu prenesené ptisobnosti, kdy obec
prakticky vykonava statni spravu, je povinna jako organ verejné moci vy-
uzivat - je-li to potieba - zakladnich registri, pti vykonavani samostatné
plisobnosti tato povinnost neexistuje.

Pii vykonu prenesené ptisobnosti budou obce k ziskani dat ze za-
kladnich registr vyuzivat agendové informacni systémy, pificemZ mo-
hou vyuZivat i ty systémy vedené na centralni Grovni.

Pii samostatné plisobnosti je situace komplikovanéjsi. Podle sou-
¢asného pravniho stavu nemusi obce pii vykonu svych Cinnosti vyuZivat
zadny informacni systém nebo dokonce elektronicky program. Je tedy
moZné - a predevsim v obcich s mensim poctem obyvatel mozna i vhod-
néjsi - vést svou samospravnou agendu v klasické papirové formé. Po-
krocilejsi variantou je vyuzivani jednoduchych pocitacovych programd,
napr. ze sady aplikaci Microsoft Office. Treti alternativou, pri které

167 Ibid., s. 14.
168 Zajicek et al. Zdkon o prdvu na digitdlni sluZby, s. 93.
169 § 14 odst. 3 ZoPDS.
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nedochazi k pristupu do zakladnich registrd, je lokalni specializovany in-
formacni systém, ktery vSak neni napojeny na Informacni systém zaklad-
nich registri. VZzadném z nastinénych systémi nejsou vyuzivana data ze
zdkladnich registrli (kromé téch verejné pristupnych) a orgadny obce tak
v pripadé nutnosti musi ziskat udaje jinak.

Jednou z moznosti je vyuZiti pripojeni k jiz existujicimu vhodnému
centralnimu agendovému informac¢nimu systému - napriklad k Integro-
vanému agendovému informacni systém ROS spravovanym Ceskym sta-
tistickym uradem nebo Informa¢nimu systému Evidence obyvatel.170
Obce jsou ddle opravnény zaslat pomoci své datové schranky zadost Di-
gitalni a informacni agentuie o poskytnuti referen¢nich tidajti o osobé.171
Treti volbou je pristup k zakladnim registriim skrze tzv. Formularovy
agendovy informacni systém. Tato varianta je vhodna predevSim pro
hromadné Zadosti o poskytnuti vétsiho mnozstvi adaj(.172

Posledni alternativou je pak registrace agendového informac¢niho
systému, registrace agendy a oznameni vykonu agendy Digitaln{ a infor-
macni agenture, tak jak byl tento postup, véetné ostatnich podminek pro
pripojeni, popsan v podkapitole 3.3.3.

4.2 Empiricka Cast

V druhé casti ¢tvrté kapitoly popiSu a zrekapituluji sviij vyzkum prova-
dény s vybranymi obcemi jako organy verejné moci. V této casti prace
bylo tcelem zjistit, jak - pokud viibec - vyuZivaji obce v praxi data ze za-
kladnich registra pii vykonu samospravné plisobnosti.

42.1 Metodologie a vyzkumné metody

Cilem diplomové prace je zjistit, jakym zptisobem obce v Ceské republice
pii vykonavani své samospravné plsobnosti pristupuji k idajiim, které
jsou o ob¢anech vedeny v zakladnich registrech, a sice jak a zda vyuzivaji
efektivné moznosti, které jim aktualni pravni prava poskytuje. Dil¢im

z

cilem prace je také odhalit, jaké jsou pripadné divody pro nevyuzivani

170 Digitaln{ a informacni agentura. Podminky pro pripojeni agendovych informaénich
systémii do ISZR, s. 21.

171 P¥irucka pro sprdvce AIS, resp. SSVU - Pripojeni k zdkladnim registriim, s. 13.

172 Formulafovy agendovy informaéni systém [online]. Architektura eGovernmentu CR
[cit. 29. 9. 2023]. https://archi.gov.cz/nap:fais
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téchto moznosti, nebo jaké okolnosti v této oblasti znesnadnuji vykon sa-
mospravné plisobnosti.

Jak jiz bylo uvedeno v Gvodu této prace, zvolil jsem pro sviij vyzkum
zakladni registry proto, Ze se jednad o soucast ¢eského eGovernmentu,
ktera, prestoZe existuje jiz vice neZ deset let, stale ¢asto nedochazi k je-
jich plnému uZivani. Naopak na obecni samospravy jsem se zaméril
z toho diivodu, Ze stoji pri hodnoceni vyvoje eGovernmentu ¢astecné
mimo hlavni proud, a to i presto, Ze jsou ob¢aniim ,nejbliZe“.

Vzhledem k tomu, Ze cilem bylo zjistit, jak a zda rtizné obce ptistu-
pujici k datiim ze zakladnich registri, byl zvolen kvantitativni vyzkumny
postup.

Pro sbér dat byl pomoci sluzby Microsoft Forms vytvoien dotaznik
obsahujici uzaviené a oteviené otazky. Dotazniky byly nasledné s krat-
kym popisem ucelu a s zadosti o jeho vyplnéni odeslany elektronicky
prostiednictvim e-mailu vybranych obci. K zvySeni ucasti byly rovnéz
odeslany upominkové e-maily.

Otazky, na které byly obce v uvedeném dotazniku tazany, byly se-
staveny na zakladé teoretickych poznatkii vychazejicich z platné pravni
upravy. Jednotlivé otazky se tykaly vyuzivani dat ze zakladnich registra
a agendovych informacnich systému. Obce byly dotazovany, zda pfi vy-
konu své samospravy takové systémy pouzivaji, pripadné v jakych oblas-
tech. V pripadé negativni odpovédi byly obce poZadany o sdéleni, proc¢
takové systémy nevyuZivaji. V zavéru dotazniky byly obce poZadany
o zhodnoceni legislativy, pripadné uvedeni, zda by pro svou ¢innost uvi-
taly néjaké zmény. Na konci byly obce jesté poZadany o zanechani kon-
taktu pro pripadné dalsi dopliiujici odpovédi. Pfesné znéni poklddanych
otazek je uvedeno v Priloze A této prace.

Za zjiSténim vySe uvedeného jsem oslovil vybrané obce. Ty byly pro
vyplnéni dotazniku vybrany na zakladé nahodného stratifikovaného vy-
béru. Jednim z kritérii byla podminka, aby pti vybéru dotazovanych obci
byly vybrany rovnomérné obce, obce spovéfenym obecnim dradem
a obce s rozsirenou ptisobnostil73 a to z toho diivodu, aby bylo moZné po-
rovnat, zda velikost obce a mira prenesené ptisobnosti miize mit vliv na
to, jak obce pristupuji k datlim ze zakladnich registri. Druhym kritériem
bylo kritérium geografické. Obce byly vybirany tak, aby se v jednotlivych
kategoriich obci podle prvniho kritéria co nejméné objevovaly obce

173 K tomuto rozdéleni obcf bliZe v podkapitole 4.1.1.
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spadajici pod stejné kraje, a to z toho diivodu, aby rozmanitéjsiho zastou-
peni viech ¢asti Ceské republiky. Poslednim kritériem je, Ze vybrané
obce musi mit status méstal’4 - nebyly tedy vybirany ,vesnice”. Dlivo-
dem pro vylouceni vesnic je skutecnost, Ze obce se statusem mésta maji
obvykle vy$si miru urbanizace a vétSi komplexnost ve své spravé. Kromé
téchto kritérii nebyl vybér podroben Zadnému subjektivnimu Kkritériu
ani preferenci.

Na zakladé vyse uvedeného bylo osloveno celkem 38 obci. Seznam
téchto je vabecednim poradi vcetné kraje, ve kterém se obec nachazi,
a pocCtu obyvatel, uveden ve ptiloze B této prace. 33 z nich nasledné do-
taznik vyplnilo. Anonymizované odpovédi jsou v priloze C této prace.
Z dtvodu vyssi prehlednosti byly nékteré odpovédi pro ucely uvedeni
v priloze upraveny.

Odpovédi ziskané od respondentli byly nasledné analyzovany. Né-
které obce byly nasledné osloveny s dopliiujicim dotazem a i tyto jejich
odpovédi byly zohlednény.

4.2.2 Vyhodnoceni zjisténych dat

V této Casti diplomové prace probéhne vyhodnoceni zjisténych informaci
ziskanych na zakladé vyplnénych dotazniki. Pro vétsi prehlednost jsou
néktera zjiSténa data uvedena i v prisluSnych tabulkach.

Jako prvni po tvodnich identifika¢nich udajich obce v dotazniku od-
povidaly na otazku, zda pti vykonu své samospravné plsobnosti vyuZzi-
vaji systémy, které lze povazZovat za agendové informacni systémy ve
smyslu zakona o zakladni registrech.

VétsSina odpovédi na tuto otazku byla pozitivni - celkem 24 z 33 re-
spondentli uvedlo, Ze agendové informacni systémy pii vykonu své sa-
mospravné pulsobnosti vyuziva. Pouze 9 zdotazovanych obci, které

174 Za mésta se povazuji obce, které byly méstem pied 17. kvétem 1954, pokud o to
pozada predsedu Poslanecké snémovny. Nové se obec miiZe stat méstem, pokud
ma alespon 3 000 obyvatel, a to na navrh obce a po vyjadreni vlady, pokud obce za
mésto prohlasi Predseda poslanecké snémovny. Pro objektivni posuzovani kritérii
prijala vlada usneseni vlady ze dne 2. kvétna 2001 ¢. 418 o urceni kritérii pro po-
souzeni navrhili obci na stanoveni mésty vladou a vyjadieni vlady k Zaddostem obci

o stanoveni mésty.
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dotaznik vyplnily, uvedlo, Ze agendové informacni systémy pri vykonu
své samospravné pisobnosti nevyuziva.

Z téchto deviti obci byly obce s rozsifenou plisobnost (v tabulce niz
pod zkratkou ,ORP“), obce s povéfenym obecnim tiadem (,0POU“)
i klasické” obce (,0bce”) zastoupeny co do absolutniho poctu viceméné
rovnomérné. Pfi pomérném srovnani negativnich odpovédi k celkovému
poctu odpovédi vyplyva, Ze obce, které nejsou obcemi s rozsifenou pi-
sobnost ani obcemi v povérenym obecnym uiradem, vyuzivaji moznosti
agendovych informacnich systému méné.

Tab. 1 Vyuzivani agendovych informacnich systému

ORP OPOU Obec Celkem
Ano 11 8 2 24
Ne 3 2 4 9

Obce, které na otazku ohledné uzivani agendovych informacnich
systéml odpovédeély negativné, byly dotazany, z jakého divodu tak ne-
¢ini. Na tuto otazku se objevily prakticky pouze dva divody. Z odpovédi
Ctyf respondentl vyslo najevo, Ze agendové informacni systémy pro
agendu spadajici do samospravné pisobnosti nepotirebuji. Dalsi dvé
obce pak uvedly, Ze je pro né systém zakladnich registri zbytecné sloZzity
a organizacné narocny na to, aby si agendovy informacni systém obsta-
raly, jedna obec zminila nedostatecnou legislativni podporu pro zava-
déni agendovych informacnich systému. Dvé obce uvedly, ze vyuzivaji
sluzeb Portalu obcana. Zbytek obci neuvedl Zadny diivod, pripadné
o konkrétnim divodu nevédély. Nékteré z obci, které na otazku ohledné
uzivani agendovych informacnich systémii odpovédély negativné, zaro-
venl neuvedlo kontakt na konkrétni osobu, ktera dotaznik vyplnovala,
nebo vyslovné uvedla, Ze si nepteje odpovidat na pripadné dopliujici
otazky.

Ty obce, které kontakt pro dopliujici otazky zanechaly, byly na-
sledné osloveny a pozadany o zodpovézeni dopliiujicim dotazu - jak pfri
samospravné ptsobnosti funguji, pripadné zda a jak pristupuji v pripadé
potreby k ildajiim ze zakladnich registri. Ze vSech odpovédi téchto obci
vyslo najevo, Ze obce vyuZzivaji kombinace riiznych vlastnich informac-
nich systémi, které ovSem nejsou primo povazovany agendové infor-
macni systémy a nejsou napojeny na zakladni registry, dale formularova
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reSeni v Portalu obCana, Informacni systém datovych schranek pro vy-
pravovani dokumentd, a dale rizné spisové sluzby a bézné kancelarské
programy ze sady Microsoft Office.

Obce, které na otazku ohledné uzivani agendovych informacnich
systémi odpovédély pozitivné, byly nasledné dotdzany, v jakych oblas-
tech své samospravné tak ¢ini. Nékteré oblast, které byly uvadény, ovsem
nespadaly do samospravné piisobnosti, nybrz odpovidaly plisobnosti
prenesené - nékolikrat takto byla zminéna napf. agenda obcanskych
prukazii nebo projednavaji prestupki. Tyto odpovédi nebyly dale brany
ve vyhodnocovani v potaz a nejsou tak v tabulce niZe uvedeny. Tabulka
zaroven obsahuje pouze odpovédi, které se objevily nejcastéji.

Tab. 2 Oblasti, ve kterych dotazované obce nejcastéji vyuzivaji agendové infor-
macni systémy

Oblast Pocet obci
Odpadové hospodarstvi obci 15
Sprava mistnich poplatki

Parkovani, doprava
Zivotni prostiedi
Spisové sluzby
Cinnost méstské policie
Skolstvi
Rozvoj mésta, investice
Sprava obecniho majetku
Socidlni a obCanské aktivity

[uny
w

N [W (D (DD O[O

Z vyhodnocenych dat bylo zjiSténo, Ze nejcastéjsi takovou oblasti je
odpadové hospodarstvi obci, kdyZ tuto moznost v riiznych variantach
uvedlo 15 obci. Obec ma v oblasti spravy odpadii uloZeny povinnosti za-
konem ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, prebirat veSkery komunalni odpad
vznikajici na jejim tUzemi pri ¢innosti nepodnikajicich fyzickych osob
a dale také urcovat mista pro tridéni odpadu.l7> Druhou nejcastéjsi od-
povédi byla sprava mistnich poplatki, kterou uvedlo 13 z dotazovanych
obci. Do jisté miry mize byt tato oblast pfimo navazana na oblast spravy

175 § 59 zakon ¢. 541/2020 Sb., zakon o odpadech, ve znéni pozdéjsich piredpist.
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odpadového hospodarstvi, jelikoZ poplatek za komunalni odpad je jed-
nim z mistnich poplatki, které mliZe obec zavést.176

Sest obci dale uvedlo, Ze agendové informacni systémy pouZiva pii
spravé dopravy a parkovani v obci. Nékteré obce konkrétné uvedly, Ze se
jedna o oblasti rezidentniho parkovani, které se postupné rozsifruje v ¢im
dal vétSim poctu Ceskych obci, nebo k systému fungovani méstské hro-
madné dopravy. VétSinou - ale ne ve vSech pripadech - se jednalo o vétsi
obci s vétsi poCtem obyvatel, pfipadné se zavedenym systémem méstské
hromadné dopravy. Pod odpovédi oznacené jako Zivotni prosttedi byly
spojeny odpovédi nékolika obci, které riizné uvadély ochranu Zivotniho
prostredi jako celek, nebo pouze urcité vyseky tohoto Sirokého oboru.
Nejcastéji se jedno o ochranu ovzdusil’’, otazky tykajici se vodnich
zdrojil78 nebo verejné zelené. Stejny pocet obci dale vyuziva pii své sa-
mospravné plsobnosti riizné spisové sluzby, které podle jejich vyjadieni
funguji jako agendové informacni systémy.

Agendové informacni systémy vyuzivaji ¢tyti obce pfi ¢innost a fun-
govani méstské policie. V tomto pripadé se vZdy jednalo o vétsi obce mi-
nimalné s povéfenym obecnim tradem. Jenom ¢tyti obce maji agendové
informacni systémy, které vyuzivaji ve spravé skolstvi. Stejny pocet obci
vyuzivaji takové systémy pro rozvoj meésta, pripadné pro investice.
Tti obce uvedly, Ze vyuZivaji agendové informacni systémy pro spravu
vlastniho majetku, dvé obce pak pro rtizné socialni a obCanské aktivity.

Obce byly dotdzany, zda pfi vykonu své samospravné ptlisobnosti
vyuzivaji (kromé agendovych informacnich systémi) jiné informacni
systémy, ve kterych jsou vedeny ddaje o obcanech, a v pripadé, Ze jich
vyuzivaji vice, zda jsou mezi s sebou navzajem propojené a udaje z nich
navzajem propisuji do druhé.

Na prvni ¢ast této otazky odpovédély obce stejné jako v prvni dota-
zované oblasti. Vyjimku tvorily tfi obce, které predtim uvedly, Ze

176 § 1 odst. 1 zakon ¢&. 565/1990 Sb., zdkon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsich predpist.

177 V oblasti ochrany ovzdusi obce Castéji vystupuji v ramci prenesené plisobnosti, za-
kon o ochrané ovzdusi jim vSak priznava i nékteré opravnéni v rdmci samostatné
plisobnosti, napt. § 16 odst. odst. 5 zakon ¢. 201/2012 Sb., zakon o ochrané
ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist.

178 Obce v samostatné plisobnosti vystupuji napt. pti rozvoji vodovodi a kanalizaci

podle zakon o vodovodech a kanalizacich.
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nevyuzivaji agendové informacni systémy. Ty nyni priznaly, Ze vyuZivaji
jiné informacni systémy, ve kterych jsou vedeny tidaje o jejich obcanech.
Co se tyCe propojenosti jednotlivych informacnich systémi obci, které
maji a vyuZzivaji takovych systémii vice, da se rici, Ze vétSina obci se snazi
o0 propojenost téchto systém.

Z 27 obci, které vyuzivaji jakékoli informacni systémy, jich 16 sdé-
lilo, Ze jsou navzajem propojené. DalSich 6 jich uvedlo, Ze se o propojo-
vani snazi a Ze nékteré informacni systémy propojeny jsou. Ve vétSiné
piipadi se jednalo o obce, které uzivaji velké mnozstvi informacnich sys-
témi pro rozdilné agendy. Pét obci systémy propojené nema viibec.

Obce dale byly pozadany, aby se pokusily zhodnotit adekvatnost
a efektivitu pravni Upravy ohledné pristupu k zakladnim registriim. Je
nutno zminit, Ze toto hodnoceni ze strany prislusnych respondentti pro-
bihalo z leckdy laického pohledu, zaroven vsak tyto osoby maji praktic-
kou zkuSenost s uvedenou ¢innosti.

Na zakladé vyhodnoceni dotazniki bylo zjiSténo, Ze vétSina obci ne-
spatiuje Zadné zakonné prekazky a pravni dpravu v této oblasti hodnoti
jako adekvatni a vyhovujici. To se da vysvétlit dvéma zptisoby - bud’
opravdu takové prekazky neregistruji, resp. se s nimi dosud nesetkaly
z diivodu bezproblémového pristupu, nebo konkrétni odpovidaji osoby
nemusi mit dostate¢ny prehled o platné legislativeé.

Nejcastéjsi prekazkou ztézujici pristup do zakladnich registri, kte-
rou obce v odpovédich v dotazniku zminovaly, se dotykala slozitosti p¥i-
stupu do systému zakladnich registri. Jako hlavni diivod spatrovaly
nutna opatieni k ochrané osobnich udajii - autentizaci a autorizaci pfi-
stupujicich uzivateli. Jeden z respondentili pritom ironicky poukazal na
situaci, kdy stat po obcich pfi ptistupu k zakladnim registrim vyzaduje
zabezpeci ochrany osobnich udaji na strané jedné, zaroven vsak sam
k osobnim udajiim pristupuju necitlivé a ,bez jakékoli odpovédnosti zve-
fejiiuje na verejném internetu.“179

179 Tim odkazoval zfejmé na verejny seznam drzitelti datovych schranek. Ten je v sou-
Casnosti vefejné dostupny a kromé tidaje o samotné datové schrance a jejim maji-
teli obsahu obsahuje i adresu majitele, a to vcetné nepodnikajicich fyzickych osob.
V zar{ 2023 bylo vsak schvalena novela, ktera by zvefejnéni v tomto seznamu
umoznila pouze na zadost majitele datové schranky. Udaje o jednotlivcich nebudou

v seznamu datovych schranek, schvalila to PS. Advokdtni denik. 2023.
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Nékteri respondenti dale na vySe uvedenou otazku uvadéli, Ze jim
praci znesnadnuje, Ze pristup do zadkladnich registri maji pouze nékteré
osoby na daném obecnim uradé¢, resp. néktera jeho oddéleni. Tento pro-
blém do jisty miry souvisi i s vySe probiranou ochranou osobnich udajt.
V tomto ohledu zavisi vymezeni konkrétni osob pfi pristupu do zaklad-
nich registri pres agendovy informacni systém a je na zvaZeni obce,
které osoby k tomu mohou byt autorizovany. Pro obec bude z pohledu
zabranéni zneuZiti osobnich Udaji jednodussi nizsi pocet autorizova-
nych osob, ale nemélo by to byt na ikor fadného vykonu verejné spravy.
V soucasné dobé vsak neni Zddné omezeni ohledné poctu osob, které mo-
hou k zakladnim registriim pristupovat, pokud pro vsechny takové osoby
budou splnény nalezitosti. Nejedna se tedy o zakonnou prekazku (byt
jsou zakonem stanoveny podminky pro pristup), ale spiSe organizacni
zaleZitost dané obce.

Dals$i zminény potencialni legislativni nedostatek, ktery se objevil,
se tykal Registru obyvatel, resp. spravnosti jeho udaji. Jeden z respon-
dentd vyjadril znepokojeni, Ze mohou existovat ,rtizné vnitini databaze,
které si vedou jednotlivé uirady a ve kterych mohou byt ddaje duplicitni,
popr. nespravné.“ Takové vnitfni databaze, které nebudou napojeny na
zdkladni registry, skute¢né existovat mohou a mohou v nich byt uvedeny
jiné udaje. Duplicita takto vedenych udaji ve vnitinich databazich, pokud
se jedna o udaje stejné, neni optimalni stav a danému dradu miize zpt-
sobit minimalné chaos, vét$im problém je vedeni nespravnych tidaji. Re-
Senim takového problému je pripojeni ,vnitini databaze“ k zakladnim re-
gistrii jako agendovy informacni systém. Udaje v zakladnich registrech
by mély byt vzdy platné, resp. plati vysSe rozebranad vyvratitelnd do-
mnénka spravnosti. V tomto pripadé se taktéz nejedna o legislativni pre-
kazu, nybrz o nevyuziti zdkonnych moZznosti v pristupu do zakladnich re-
gistru.

Nékteré obce byly k fungovani zakladni registrli velmi kritické. Kri-
tizovaly priliSnou byrokracii spojenou s fungovanim agendovych infor-
macnich systémi. Objevila se taky poznamka od jednoho z respondentg,
Ze se Casto o nové prijatych zménach dozvidaji pouze ,z Power Pointu
riznych statnich orgdni“ nebo Ze jsou zakony, vyhlasky a dal$i materialy
tvoreny lidmi odtaZenymi od reality.

https://advokatnidenik.cz/2023/09/15 /udaje-o-jednotlivcich-nebudou-v-se-

znamu-datovych-schranek-schvalila-to-ps/
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Jedna z navrhovanych legislativnich zmén byla zavedeni ,moZnosti
sdileni udajii o osobach pri vzniku dluhli v samospravé a prenesené pii-
sobnosti statni spravy. Napt. ob¢an dluZi pokuty na prestupcich a mist-
nich poplatcich a Zdda o pronajem méstského bytu“. Osobné se domni-
vam, Ze takové rozsireni by vhodné nebylo. Nakladani s obecnim majet-
kem, jako je napiiklad pronajem bytu, v sobé nese silné znaky soukromo-
pravniho jednani, a tedy se nejedna o vykon verejné moci. PrestoZe je
snaha obce pronajmout byt v jejim majetku solventnimu najemci pocho-
pitelnd, mohlo vyuziti zakladnich registrii nebo jinych agendovych infor-
macnich systémi, které slouzi vyhradné pro vykon verejné moci, zvy-
hodnit obec jako smluvni stranu. Podobné stanovisko zaujalo v roce
2012 i Ministerstvo vnitra.180

Obce, které agendové informacni systémy vyuzivaji a zaroven i né-
které, které tak necini, shodné nékolikrat zminily sloZitost systému. Kon-
krétné zminovaly problémy s ptrihlasovanim do systému, ptiliSna slozi-
tost, vyzadovani nesmyslnych informaci apod. V navazujici otazce o pii-
padnych legislativni zménach, které poZzadovaly, pak zminovaly celkové
zjednodusSeni systému - prihlaSeni do systému, registrace systému a ¢in-
nostni role.

Jedna z obci uvedla, Ze agendové informacni systémy nepouZziva,
protoZe neexistuje dostatecna legislativni opora, konkrétné ,ve smyslu
moznosti ovéfovani Udajii pro agendy samospravy“. Tato odpovéd’ vy-
zniva vzhledem k pocCtu obci, které agendové informacni systémy vyuZi-
vaji a neshledaly Zadné legislativni nedostatky, natoz nedostatec¢nou le-
gislativni oporu, nelogicky. V priibéhu této diplomové prace byl po-
drobné predstaven minimalné jeden zdkonem predvidany zpiisob tyka-
jici se agendovych informacnich systémt, nelze proto souhlasit s tim, Ze
by neexistovala dostatecna legislativni opora.

4.2.3 Vlastni ivahy de lege ferenda a pro praxi

Na tivod kapitoly bych rad posoudil vyhody a nevyhody jednotlivych
zplisobi, které mohou obce vyuZit pro pristup k datlim ze zakladnich re-
gistri. Lze konstatovat, Ze pres veskeré uvedené nedostatky predstavuji

180 Sdruzeni tajemnikii méstskych a obecnich tradt CR. Stanovisko k moZnosti obci
vyuzivat zakladni registr obyvatel [online]. Stanovisko k mozZnosti obci vyuZivat zd-
kladnfi registr obyvatel [cit. 30. 9. 2023]. http://m.tajemnici.cz/as-
sets/File.ashx?id_org=200006&id_dokumenty=3444
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agendové informacni systémy napojené na ISZR optimalni zpiisob pro
obce pri vykonu samospravy.

Jako naprosto nevyhovujici shledavam pro 21. stoleti variantu bez
Zadného elektronického systému. V takovém postupu nespatiuji Zzadnou
vyhodu oproti ostatnim moZnostem, co se tyce bezpecnosti, efektivnosti,
nakladovosti a uZivatelské privétivosti. Pro predstavu naptiklad kance-
larské slozky nemohou byt zalohovany a mohou byt odcizeny nebo ztra-
ceny, vyhledavani v nich mtZe byt nepiehledné a zdlouhavé, nesnadné je
jejich skladovanti i archivace. BEhem provadéného vyzkumu nasStésti ta-
kova praxe obci nebyla zjisténa.

Ani jednoduché kancelarské programy (napf. Microsoft Word, Ex-
cel) nehodnotim jako prijatelnou variantu pro komplexni vykon samo-
spravné ptisobnosti obce. Piesto vSak Ize pripustit, Ze pro nékteré jedno-
duché nebo jednorazové agendy zejména mensich obci mizZe tento zpi-
sob predstavovat vhodnou mozZnost, ktera je finan¢né a organizacné ne-
naroc¢na.

Jako jedinou vhodnou alternativu k agendovym informacnim sys-
tému spatiuji v obecném informacnim systému bez napojeni na ISZR
s pripadnym pristupem do jiZ existujiciho centralniho agendového infor-
macniho systému.

Jak jsem jiZ uvedl, spatruji v agendovych informacnich systémech
nejvyhodnéjsi moznost. V Ceské republice se ale v souc¢asnosti nachazi
pres 6 000 obci, priCemz vétSina z nich nema ani status mésta. Tato sku-
teCnost s sebou piinasi organiza¢né-technicky problém v piipadé, kdy by
kazda obec v Cesku uvaZovala o registraci vlastniho agendového infor-
macniho systému, byt jenom jednoho. Mohlo by dochazet k delSim inter-
vallim p¥i spojovani s ISZR nebo pii kontrole v Registru prav a povin-
nosti. Mohly by soucasné vzriist technologické, personalni a finan¢ni na-
klady, coZ samo o sobé jde proti smyslu digitalizace. Samostatny agen-
dovy informacni systém pro kaZdou obec tedy neni cesta, kterou by se
mély ceské obce vydat - za predpokladu, Ze by zaroven nedoslo ke vy-
raznému zmensSeni poctu obci (tento krok by mohl prinésti jiné vyhody,
mimo jiné i ekonomické18l, ale problematika , pfeobcovani“ Ceska nenf
tématem této prace).

181 Narodni ekonomicka rada vlady odhaduje Gispory az ve vysi 10 miliard K¢ ro¢né
v pripadé redukci obci do 1 000 obyvatel. Navrhy NERV na snizeni vydaja a zvy-
$eni prijmi vefejnych rozpotti v CR [online]. Vidda Ceské republiky
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Za soucasné situace, s prihlédnutim k aktualnimu poctu obci, vidim
jako nejlepsi zptlisob ty situace, kdy obce pristupuji do zakladnich regis-
tri pres centrdlni agendové informacni systémy. V tomto ohledu bych
jednoznacné podporil rozsiteni uzivani Agendového informac¢niho sys-
tému evidence obyvatel tak, aby i samospravné celky mély, stejné jako
jiné organy statni spravy, povinnost skrze tento systém vyuZzivat data ze
zakladnich registrech.

Obce casto ve svych odpovédich zminovaly, Ze jim ve vyuzivani za-
kladnich registri brani povinnosti ohledné ochrany osobnich udajt.
V tomto ohledu s nejvétsi pravdépodobnosti nelze do budoucna spatio-
vat moznost Upravy legislativy tak, aby byla v nakladani s osobnimi tidaji
benevolentnéjsi a pro obce privétivéjsi. V souvislosti s naifizenim GDPR
vyvstaly pro obce sice dalsi povinnosti, zejména nutnost miti povérence
pro ochranu osobnich Udaj{, narizeni vSak vstoupilo v i¢innost pied vice
nez pred péti lety, coZ dle mého nazoru dostatecné davno na to, aby obce
tuto problematiku reflektovaly a nezptisobovala jim vétsi problémy. Do-
mnivam se, Ze v tomto ohledu je pravni dprava nastavena adekvatné,
resp. nevidim piiliSny prostor pro jeji ipravu ve prospéch pozadavku
téchto obci. Zaroven si nemyslim, Ze by byla zména viibec vhodna. Prava
obcanii na ochranu osobnich Udaji a soukromi by méla byt nadrazena
zajmi (nejen) obci. Doporucenim pro obce vsak je, aby pti ohlasovani
agendy a registraci agendového informac¢niho systému sdélila Digitalni
a informacni agentuie vSechny tidaje ze zakladnich registrt, které budou
vyuzivany pii vykonu agendy.

Mezi nejcastéjsi legislativni prekazky, které obce spatrovaly pii pri-
stupu k zakladnim registriim, a zaroven i mezi diivody, pro¢ nékteré obce
sdélily, Ze agendové informacni systémy nevyuzivaji, patrila sloZitost. Jak
bylo uvedeno ke konci predchazejici podkapitoly, Castokrat se objevo-
valy s tim souvisejici poZadavky na zjednoduSeni sytému. V tomto bodé
spatiuji moZnosti, které by mohly ptistup do zakladnich registrii obcim
minimalné uZivatelsky ulehcit, byt se nejedna o vylu¢né zdkonné pre-
kazky. Samotny systém registrace agendového informacniho systému
a agend se zda byti komplikovany a misty neprehledny. Nepomaha tomu
ani skutecnost, Ze je nutno vykonavané agendy hlasit opakované v pri-
padé, Ze dojde k jejich zménam.

[cit. 19. 10. 2023]. https://www.mvcr.cz/clanek/narust-uzivatelu-egovernmentu-

lide-se-statem-stale-vice-komunikuji-elektronicky.aspx
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DileZitou roli by mohla sehrat Digitalni a informacni agentura ja-
koZto novy hlavni organ zastie$ujici digitalizaci a eGovernment v Cesku.
V diplomové praci byly zminény nékteré projekty na celostatni urovni,
které se spolecné s jejim vznikem podatily rozjet. Mohla by tedy v oblasti
agendovych informacnich systém{, i digitalizace jako takové, poskytovat
obcim soucinnost, pomoc nebo rady. Mohla by tim byt napravena nedo-
stateCna informovanost obci, na kterou taktéz nékteré obce odkazovaly.

Nejvétsi ,pirekazku” vsak osobné spatiuji vlidském faktoru. Cas-
te¢né to vyplynulo i z nékterych odpovédi, ve kterych byla ¢asto zmino-
vana nizka informovanost obci o pravnich aspektech. Nékteré obce
mylné uvadély prekazky a problémy, které ve skutecnosti neexistuji,
nebo existuje jejich jednoduché reseni. Domnivam se, Ze lidsky faktor,
nevyuzivani moznosti, které pravni rad nabizi, a neochota nékterych obci
nebo konkrétnich osob jsou brzdou v rozvoji eGovernmentu nejen na
urovni samospravnych obci, ale i na celostatni drovni. K digitalizaci Cin-
nosti totiz nedostacuje, aby existovaly moznosti, které se budou vyuZzivat
jen tak, aby se neteklo, ale predevsim je potreba i ,digitalné myslet".
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5 Zaver

V této diplomové praci jsem se vénoval vyvoji eGovernmentu v Ceské re-
publice. V prvni kapitole jsem rozebral zdkladni problémy tykajici se
eGovernmentu se zamérenim na aktualné resené oblasti digitalizace ve-
fejné spravy. Ve druhé kapitole jsem se zaméril na obecné fungovani za-
kladnich registri, abych ve treti kapitole mohl provést vyzkum ohledné
vyuzivani zakladnich registri obcemi pfi vykonu jejich samostatné pi-
sobnosti.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo zjistit, jakym zplisobem obce
pii vykonavani své samospravné pusobnosti vyuzivaji zakladni registry.
Na zakladé zjisténych dat bylo vyhodnoceno, Ze vétsSina obci vyuZziva ade-
kvatné zakonné moznosti k pristupu do zakladnich registrli, ovSem ¢in-
nost nékterych obci v tomto ohledu neni zcela efektivni a optimalni. Dal-
$im dil¢im cilem prace bylo odhalit skutecnosti, kterém obcim znesnad-
nuji pristup do zakladnich registrii, pfipadné jim v tom dokonce zabra-
nuji. Jako nejvétsi problém byla shledana slozitost systému a postupu pri
pripojovani k Informa¢nimu systému zakladnich registri a dal$im vel-
kym problémem je pristup jednotlivych obci - jejich neochota, neinfor-
movat nebo nepochopeni zakladnich vyhod. Vznikl tak seznam doporu-
Ceni, jehoZ obsahem jsou jak moZné legislativni a technické zmény, tak
i navrhy predstavujici apel na obce.

Pozornost byla v prvni kapitole prace vénovana i vyvoji eGovern-
mentu jako celku. Ten vychdazi z této diplomové prace s nepfrilis pozitiv-
nim hodnocenim. Ze zprav kontrolnich organii jsou opakované ziejmé
informace, Ze finan¢ni prostredky na digitalizaci jednotlivych resorti ve-
fejné spravy nejsou plné a ucelné vyuzivany a néktera ministerstva do-
konce neplni zakonem stanovené povinnosti v oblasti digitalizace. Pozi-
tivni posunem je po nékolika letech prijeti zakona, ktery umozni start
elektronicka Sbirka zakont (eSbirka) a systému pro elektronizaci legis-
lativniho procesu (eLegislativa). Potrva sice jesté nékolik let testovaciho
provozu, neZz budou plné funkéni, jejich samotné prijeti je vSak pozitiv-
nim posunem. S jistou nadéji lze sledovat prvni kroky Digitalni a infor-
macni agentury, ktera si jako sviij prvni projekt predsevzala elektronické
obcanské priikazy. Ty mohou fungovat jiz od zac¢atku roku 2024, neni
vSak jisté, zda predmétna novela projde legislativnim procesem.

Zavérem by se dalo rici, Ze eGovernment v Ceské republice neni

7 N7

jeSté na takové urovni, na které by byti mohl, a naopak se neda rici, Ze by
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zcela platilo, Ze ,urad obihaji data, ne lidi.“ eGovernment ma vsak beze
sporu ambice ke zlepSeni, a to jak na Grovni statni spravy, tak na trovni
uzemné samospravnych celkd.

71






POUZITE ZDROJE

Pouzité zdroje

1. Cabanov4, A. Registry elektronického zdravotnictvi nejsou. Po-
vinnost je pouzivat se odloZi. Medical Tribune. roc. 2023.
https://www.tribune.cz/zdravotnictvi/registry-elektronickeho-
zdravotnictvi-nejsou-povinnost-je-pouzivat-se-odlozi/

2. Ceska televize. Prvnim projektem Digitalni a informacni agen-
tury ma byt eDokladovka. Poslouzi jako obc¢ansky prikaz [on-
line]. CT24 [cit. 30. 6. 2023]. https://ct24.ceskatelevize.cz/do-
maci/3575636-prvnim-projektem-digitalni-a-informacni-agen-
tury-ma-byt-edokladovka-poslouzi-jako

3. CesKky statisticky Grad. Po¢et obyvatel v obcich Ceské republiky k
1. 1. 2023 [online]. Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1.
2023 [cit. 30. 9. 2023]. https://www.czso.cz/docu-
ments/10180/191186757/1300722303.pdf/58801e7b-4f05-
4470-908c-7295691d4dd2?version=1.3

4. Cesky statisticky urad. Po¢itace a internet v domacnostech [on-
line]. Pocitace a internet v domdcnostech [cit. 30. 5. 2023].
https://www.czso.cz/csu/czso/1-pocitace-a-internet-v-domac-
nostech-flde7iri8s

5. Digitalni a informacni agentura. Podminky pro pripojeni agendo-
vych informacnich systémi do ISZR [online]. Podminky pro pri-
pojeni agendovych informacnich systémii do ISZR
[cit. 20. 9. 2023]. https://www.szrcr.cz/images/doku-
menty/spr%C3%Alvci AIS/Podminky pro pripojeni agendo-
vych informacnich systemu do ISZR verze 2.2 230329.pdf

6. Dlubalovd, K. Narust uzivateld eGovernmentu. Lidé se statem
stale vice komunikuji elektronicky [online]. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [cit. 17. 3. 2023]. https://www.mvcr.cz/cla-
nek/narust-uzivatelu-egovernmentu-lide-se-statem-stale-vice-
komunikuji-elektronicky.aspx

7. Evropska komise. Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti
(DESI) 2022 [online]. Index digitdlni ekonomiky a spolecnosti
(DESI) 2022. 28. 6. 2022 [cit. 17. 10. 2023]. https://ec.eu-
ropa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88743

73


https://www.tribune.cz/zdravotnictvi/registry-elektronickeho-zdravotnictvi-nejsou-povinnost-je-pouzivat-se-odlozi/
https://www.tribune.cz/zdravotnictvi/registry-elektronickeho-zdravotnictvi-nejsou-povinnost-je-pouzivat-se-odlozi/
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3575636-prvnim-projektem-digitalni-a-informacni-agentury-ma-byt-edokladovka-poslouzi-jako
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3575636-prvnim-projektem-digitalni-a-informacni-agentury-ma-byt-edokladovka-poslouzi-jako
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3575636-prvnim-projektem-digitalni-a-informacni-agentury-ma-byt-edokladovka-poslouzi-jako
https://www.czso.cz/documents/10180/191186757/1300722303.pdf/58801e7b-4f05-4470-908c-7295691d4dd2?version=1.3
https://www.czso.cz/documents/10180/191186757/1300722303.pdf/58801e7b-4f05-4470-908c-7295691d4dd2?version=1.3
https://www.czso.cz/documents/10180/191186757/1300722303.pdf/58801e7b-4f05-4470-908c-7295691d4dd2?version=1.3
https://www.czso.cz/csu/czso/1-pocitace-a-internet-v-domacnostech-f1de7iri8s
https://www.czso.cz/csu/czso/1-pocitace-a-internet-v-domacnostech-f1de7iri8s
https://www.szrcr.cz/images/dokumenty/spr%C3%A1vci_AIS/Podminky_pro_pripojeni_agendovych_informacnich_systemu_do_ISZR_verze_2.2_230329.pdf
https://www.szrcr.cz/images/dokumenty/spr%C3%A1vci_AIS/Podminky_pro_pripojeni_agendovych_informacnich_systemu_do_ISZR_verze_2.2_230329.pdf
https://www.szrcr.cz/images/dokumenty/spr%C3%A1vci_AIS/Podminky_pro_pripojeni_agendovych_informacnich_systemu_do_ISZR_verze_2.2_230329.pdf
https://www.mvcr.cz/clanek/narust-uzivatelu-egovernmentu-lide-se-statem-stale-vice-komunikuji-elektronicky.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/narust-uzivatelu-egovernmentu-lide-se-statem-stale-vice-komunikuji-elektronicky.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/narust-uzivatelu-egovernmentu-lide-se-statem-stale-vice-komunikuji-elektronicky.aspx
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88743
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88743

POUZITE ZDROJE

74

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

7 vz

Horzinkova, E., Fiala, Zdenék. Sprdvni prdvo hmotné: obecnd cdst.
Praha: Leges, 2019.

Hospodai‘'ska komora CR. Obihat tifady musi data, ne podnika-
telé. HK CR chvali jednotné mési¢ni hlageni [online]. Busines-
sInfo.cz [cit. 19. 10. 2023]. https://www.busines-
sinfo.cz/clanky/obihat-urady-musi-data-ne-podnikatele-hk-cr-
chvali-jednotne-mesicni-hlaseni/

Lidinsky, V. eGovernment bezpecné. Praha: Grada, 2008.

Mates, P., Smejkal, V. E-government v Ceské republice: prdvni a
technologické aspekty. Praha: Leges.

Mates, P., Smejkal, V. E-government v ¢eském prdvu. Praha: Linde,
2006.

Ministerstvo prace a socidlnich véci. Informacni koncepce MPSV
pro obdobi 2023-2027 [online]. Ministerstvo prdce a socidlnich
véci. https://www.mpsv.cz/documents/20142 /975242 /In-
forma%C4%8Dn%C3%AD koncepce MPSV+pro+ob-
dob%C3%AD+2023-2027.pdf/14ba7c28-ccea-0f3c-8cd5-
1b363c9c5973

Ministerstvo vnitra. RPP kompendium novy AlIS [online]. RPP
kompendium novy AlS [cit. 20. 9. 2023].
https://www.mvcr.cz/soubor/rpp-kompendium-a-is-novy-
2021-05-22a-pdf.aspx

Nehasil, J. Velké problémy neznamého portalu [online]. Lupa.cz.
25.3.2005 [cit. 23. 3. 2023]. https://www.lupa.cz/clanky/velke-
problemy-neznameho-portalu/

Nejvyssi kontrolni utfad. Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&.
21/28 [online]. Kontroln{ zdvér z kontrolni akce NKU ¢ 21/28 -
Elektronizace v resortu Ministerstva spravedlnosti

[cit. 11. 10. 2023]. https://www.nku.cz/assets/kon-za-
very/k21028.pdf

Nejvyssi kontrolni ufad. Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&.
22 /20 [online]. Kontrolni zdaver z kontrolni akce NKU ¢. 22/20 -
PenézZni prostiedky vynaklddané na realizaci vybranych cilti


https://www.businessinfo.cz/clanky/obihat-urady-musi-data-ne-podnikatele-hk-cr-chvali-jednotne-mesicni-hlaseni/
https://www.businessinfo.cz/clanky/obihat-urady-musi-data-ne-podnikatele-hk-cr-chvali-jednotne-mesicni-hlaseni/
https://www.businessinfo.cz/clanky/obihat-urady-musi-data-ne-podnikatele-hk-cr-chvali-jednotne-mesicni-hlaseni/
https://www.mpsv.cz/documents/20142/975242/Informa%C4%8Dn%C3%AD_koncepce_MPSV+pro+obdob%C3%AD+2023-2027.pdf/14ba7c28-ccea-0f3c-8cd5-1b363c9c5973
https://www.mpsv.cz/documents/20142/975242/Informa%C4%8Dn%C3%AD_koncepce_MPSV+pro+obdob%C3%AD+2023-2027.pdf/14ba7c28-ccea-0f3c-8cd5-1b363c9c5973
https://www.mpsv.cz/documents/20142/975242/Informa%C4%8Dn%C3%AD_koncepce_MPSV+pro+obdob%C3%AD+2023-2027.pdf/14ba7c28-ccea-0f3c-8cd5-1b363c9c5973
https://www.mpsv.cz/documents/20142/975242/Informa%C4%8Dn%C3%AD_koncepce_MPSV+pro+obdob%C3%AD+2023-2027.pdf/14ba7c28-ccea-0f3c-8cd5-1b363c9c5973
https://www.mvcr.cz/soubor/rpp-kompendium-a-is-novy-2021-05-22a-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/rpp-kompendium-a-is-novy-2021-05-22a-pdf.aspx
https://www.lupa.cz/clanky/velke-problemy-neznameho-portalu/
https://www.lupa.cz/clanky/velke-problemy-neznameho-portalu/
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k21028.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k21028.pdf

POUZITE ZDROJE

Ndrodni strategie elektronického zdravotnictvi [cit. 11. 10. 2023].
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k22020.pdf

18. Novak, P. Ministerstvo vnitra piredstavilo Klaudii, novy symbol
eGovernmentu [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[cit. 17. 5. 2023]. https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-
vnitra-predstavilo-klaudii-novy-symbol-egovernmentu.aspx

19. Peterka, ]. Jak vypada a jak funguje novy Online finan¢ni urad?
[online]. Lupa.cz [cit. 19. 10. 2023].
https://www.lupa.cz/clanky/jak-vypada-a-jak-funguje-novy-on-
line-financni-urad/

20. Prtcha, P. Mistni sprdva. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
Edice Ucebnice Pravnické fakulty MU.

21. Pricha, P. Sprdvni prdvo: obecnd cdst. Brno: Doplnék, 2012.

22.Rukovansky, L., Secka, P., Gosiorovsky, I. Informatizace verejné
sprdvy. Straznice: Verejnopravni vzdélavaci institut, 2018.

23. Saitzova, H. Poslanecka snémovna schvalila zruseni obsoletnich
pravnich predpist [online]. Advokdtni denik. 5. 6. 2023
[cit. 19. 10. 2023]. https://advokatnidenik.cz/2023/06/05/po-
slanecka-snemovna-schvalila-zruseni-obsoletnich-pravnich-

predpisu/

24. Sdruzeni tajemnik( méstskych a obecnich tiradt CR. Stanovisko
k moZnosti obci vyuzivat zakladni registr obyvatel [online]. Sta-
novisko k moZnosti obci vyuZivat zdkladni registr obyvatel
[cit. 30. 9. 2023]. http://m.tajemnici.cz/as-
sets/File.ashx?id org=200006&id dokumenty=3444

25. Spacek, D. eGovernment: cile, trendy a pristupy k jeho hodnocent.
C.H. Beck, 2012. Beckova edice ekonomie.

26. Stédron, B. Uvod do eGovernmentu v Ceské republice: prdvni a
technicky priivodce. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2007.

27.Tégl, P. Nékteré aspekty upravy verejnych seznamii [online].
Prdvni prostor. 25. 8. 2014 [cit. 20. 10. 2023]. https://www.prav-
niprostor.cz/clanky/rekodifikace/nektere-aspekty-upravy-ve-
rejnych-seznamu

75


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k22020.pdf
https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-predstavilo-klaudii-novy-symbol-egovernmentu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-predstavilo-klaudii-novy-symbol-egovernmentu.aspx
https://www.lupa.cz/clanky/jak-vypada-a-jak-funguje-novy-online-financni-urad/
https://www.lupa.cz/clanky/jak-vypada-a-jak-funguje-novy-online-financni-urad/
https://advokatnidenik.cz/2023/06/05/poslanecka-snemovna-schvalila-zruseni-obsoletnich-pravnich-predpisu/
https://advokatnidenik.cz/2023/06/05/poslanecka-snemovna-schvalila-zruseni-obsoletnich-pravnich-predpisu/
https://advokatnidenik.cz/2023/06/05/poslanecka-snemovna-schvalila-zruseni-obsoletnich-pravnich-predpisu/
http://m.tajemnici.cz/assets/File.ashx?id_org=200006&id_dokumenty=3444
http://m.tajemnici.cz/assets/File.ashx?id_org=200006&id_dokumenty=3444
https://www.pravniprostor.cz/clanky/rekodifikace/nektere-aspekty-upravy-verejnych-seznamu
https://www.pravniprostor.cz/clanky/rekodifikace/nektere-aspekty-upravy-verejnych-seznamu
https://www.pravniprostor.cz/clanky/rekodifikace/nektere-aspekty-upravy-verejnych-seznamu

POUZITE ZDROJE

76

28. Topek, M. Obihat Gfady budou data, ne podnikatelé. Ministerstva
slibuji, Ze je zbavi desitek formulari [online]. Hospoddrské no-
viny. 18.9. 2023 [cit. 19. 10. 2023]. https://hn.cz/c1-67244120-
obihat-urady-budou-data-ne-podnikatele-ministerstva-slibuji-
ze-je-zbavi-desitek-formularu

29. Trnka, L. Identita ob¢ana v roce 2022: souhrnné vybrané statis-
tiky [online]. Ndrodni agentura pro komunikacni a informacni
technologie. 21. 2. 2023 [cit. 19. 10. 2023]. https://nakit.cz/iden-
tita-obcana-v-roce-2022-souhrnne-vybrane-statistiky/

30. Tulacek, M. Elektronizace sprdvy dani: prdvni aspekty. Praha:
Leges, 2020.

31. Utad pro ochranu hospodatské soutéze. C.j.: UOHS-
19826,/2023/500 [online]. UOHS-50162/2023/VZ
[cit. 12. 10. 2023]. https://www.uohs.cz/cs/verejne-za-
kazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19161.html

32.Vitnerova, M. eGovernment ma za sebou uspésny rok. Verejnd
sprdva. roc. 2022, ¢. 2,s. 30-31.

33. Zajicek, Z. et al. Zdkon o prdvu na digitdini sluZby. Praha: C. H.
Beck, 2021.

34. Aplikace Tecka bude mit nové vyuziti. Resort z ni chce vytvorit
elektronicky priikaz pacienta [online]. CT24. 15. 11. 2022
[cit. 19. 5. 2023]. https://ct24.ceskatelevize.cz/do-
maci/3543697-aplikace-tecka-bude-mit-nove-vyuziti-resort-z-
ni-chce-vytvorit-elektronicky-prukaz

35. Data Act - Questions and Answers [online]. European Commis-
sion [cit. 22. 10. 2023]. https://ec.europa.eu/commission/press-
corner/detail/en/ganda 22 1114

36. Datové zpravy az do 1 GB a nové formaty piiloh (ZIP a ASiC) od
roku 2023 [online]. Datové schrdanky [cit. 31. 7. 2023].
https://info.mojedatovaschranka.cz/info/cs/1061.html

37. Editorské agendové informacni systémy [online]. Architektura
eGovernmentu CR [cit. 20. 10. 2023]. https://ar-
chi.gov.cz/nap:editorske ais



https://hn.cz/c1-67244120-obihat-urady-budou-data-ne-podnikatele-ministerstva-slibuji-ze-je-zbavi-desitek-formularu
https://hn.cz/c1-67244120-obihat-urady-budou-data-ne-podnikatele-ministerstva-slibuji-ze-je-zbavi-desitek-formularu
https://hn.cz/c1-67244120-obihat-urady-budou-data-ne-podnikatele-ministerstva-slibuji-ze-je-zbavi-desitek-formularu
https://nakit.cz/identita-obcana-v-roce-2022-souhrnne-vybrane-statistiky/
https://nakit.cz/identita-obcana-v-roce-2022-souhrnne-vybrane-statistiky/
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19161.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-19161.html
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3543697-aplikace-tecka-bude-mit-nove-vyuziti-resort-z-ni-chce-vytvorit-elektronicky-prukaz
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3543697-aplikace-tecka-bude-mit-nove-vyuziti-resort-z-ni-chce-vytvorit-elektronicky-prukaz
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3543697-aplikace-tecka-bude-mit-nove-vyuziti-resort-z-ni-chce-vytvorit-elektronicky-prukaz
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_1114
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_1114
https://info.mojedatovaschranka.cz/info/cs/1061.html
https://archi.gov.cz/nap:editorske_ais
https://archi.gov.cz/nap:editorske_ais

POUZITE ZDROJE

38. Editofi [online]. Cesky statisticky tirad [cit. 20. 10. 2023].
https://www.czso.cz/csu/czso/editori-ros

39. eDoklady se posunuly do dalsi faze, od nového roku miiZete mit
obc¢anku v mobilu [online]. DigitdIni a informacni agentura
[cit. 13.9. 2023]. https://www.dia.gov.cz/wp-content/uplo-
ads/2023/09/TZ eDoklady schvaleny vladou.pdf

40. eGON [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[cit. 21. 10. 2023]. https://www.mvcr.cz/clanek/egon-66.aspx

41. Elektronické preshrani¢ni zdravotni sluzby [online]. Evropskd
komise. 27.9. 2023 [cit. 22. 10. 2023]. https://health.ec.eu-
ropa.eu/ehealth-digital-health-and-care/electronic-cross-bor-
der-health-services cs

42. Elektronicky systém tvorby pravnich predpisi ¢eka postupné
spousténi. Advokdtni denik. 2023. https://advokatnide-
nik.cz/2023/09/27 /elektronicky-system-tvorby-pravnich-pred-
pisu-ceka-postupne-spousteni/

43. European strategy for data: Data Governance Act becomes appli-
cable [online]. European Commission. 25.9. 2023
[cit. 21. 10. 2023]. https://digital-strategy.ec.eu-
ropa.eu/en/news/european-strategy-data-data-governance-act-
becomes-applicable

44. Formularovy agendovy informacni systém [online]. Architektura
eGovernmentu CR [cit. 29. 9. 2023]. https://archi.gov.cz/nap:fais

45. Informace o RUIAN [online]. Cesky tifad zeméméricky a kata-
strdlni [cit. 31. 8. 2023]. https://www.cuzk.cz/ruian/RUIAN/In-
formace-o-RUIAN.aspx

46. Informaéni koncepce CR [online]. DigitdIni Cesko
[cit. 22. 10. 2023]. https://digitalnicesko.gov.cz/media/fi-
les/2. Informa%C4%8Dn%C3%AD kon-
cepce %C4%8Cesk%C3%A9 republiky L109217.pdf

47. Informacni systém zakladnich registri [online]. DigitdIni a infor-
macni agentura [cit. 20. 10. 2023]. https://dev.dia.gov.cz/za-
kladni-registry/informacni-system-zakladnich-registru/

77


https://www.czso.cz/csu/czso/editori-ros
https://www.dia.gov.cz/wp-content/uploads/2023/09/TZ_eDoklady_schvaleny_vladou.pdf
https://www.dia.gov.cz/wp-content/uploads/2023/09/TZ_eDoklady_schvaleny_vladou.pdf
https://www.mvcr.cz/clanek/egon-66.aspx
https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/electronic-cross-border-health-services_cs
https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/electronic-cross-border-health-services_cs
https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/electronic-cross-border-health-services_cs
https://advokatnidenik.cz/2023/09/27/elektronicky-system-tvorby-pravnich-predpisu-ceka-postupne-spousteni/
https://advokatnidenik.cz/2023/09/27/elektronicky-system-tvorby-pravnich-predpisu-ceka-postupne-spousteni/
https://advokatnidenik.cz/2023/09/27/elektronicky-system-tvorby-pravnich-predpisu-ceka-postupne-spousteni/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/european-strategy-data-data-governance-act-becomes-applicable
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/european-strategy-data-data-governance-act-becomes-applicable
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/european-strategy-data-data-governance-act-becomes-applicable
https://www.cuzk.cz/ruian/RUIAN/Informace-o-RUIAN.aspx
https://www.cuzk.cz/ruian/RUIAN/Informace-o-RUIAN.aspx
https://digitalnicesko.gov.cz/media/files/2._Informa%C4%8Dn%C3%AD_koncepce_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky_LlO9217.pdf
https://digitalnicesko.gov.cz/media/files/2._Informa%C4%8Dn%C3%AD_koncepce_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky_LlO9217.pdf
https://digitalnicesko.gov.cz/media/files/2._Informa%C4%8Dn%C3%AD_koncepce_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky_LlO9217.pdf
https://dev.dia.gov.cz/zakladni-registry/informacni-system-zakladnich-registru/
https://dev.dia.gov.cz/zakladni-registry/informacni-system-zakladnich-registru/

POUZITE ZDROJE

78

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Komunikacni infrastruktura verejné spravy [online]. Architek-
tura eGovernmentu CR [cit. 21. 10. 2023]. https://ar-
chi.gov.cz/nap:komunikacni infrastruktura verejne spravy

Kybernetické incidenty pohledem NUKIB - kvéten 2023 [online].
Ndrodni trad pro kybernetickou a informacni bezpecnost

[cit. 20. 6. 2023]. https://www.nukib.cz/cs/infoservis/aktua-
lity/1968-kyberneticke-incidenty-pohledem-nukib-kveten-

2023/

Kybernetické incidenty pohledem NUKIB za ¢erven 2023 [on-
line]. Ndrodnfi urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost
[cit. 13. 7. 2023]. https://nukib.cz/cs/infoservis/aktua-
lity/1980-kyberneticke-incidenty-pohledem-nukib-za-cerven-

2023/

Kybernetické incidenty pohledem NUKIB za srpen 2023 [online].
Ndrodni trad pro kybernetickou a informacni bezpecnost

[cit. 8. 9. 2023]. https://nukib.cz/cs/infoservis /aktuality /2006-
vydali-jsme-prehled-kybernetickych-incidentu-pohledem-nukib-
za-srpen-2023/

Milnik pro eGovernment v Cesku, tzv. zdkon DEPO nabyva Géin-
nosti [online]. Advokdtni denik. 1. 2. 2022 [cit. 19. 10. 2023].
https://advokatnidenik.cz/2022/02/01 /milnik-pro-egovern-
ment-v-cesku-nabyva-ucinnosti-tzv-zakon-depo/

Navrhy NERV na sniZeni vydaji a zvySeni prijmu veiejnych roz-
poctd v CR [online]. Vidda Ceské republiky [cit. 19. 10. 2023].
https://www.mvcr.cz/clanek/narust-uzivatelu-egovernmentu-
lide-se-statem-stale-vice-komunikuji-elektronicky.aspx

Odklad nasazeni velkoobjemovych datovych zprav, formata ZIP
a ASiC [online]. [cit. 31. 7. 2023]. https://info.cze-
box.cz/info/cs/2006.html

Priority digitalizace [online]. Denik verejné sprdvy
[cit. 19. 10. 2023]. https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6827813

Provozni iad Informacni systém zakladnich registra [online]. Di-
gitdIni a informacni agentura [cit. 20. 9. 2023].
https://www.szrcr.cz/images/dokumenty/dulezite/MET025--
2023 Provozni%CC%81 r%CC%8Ca%CC%81d ISZR.pdf



https://archi.gov.cz/nap:komunikacni_infrastruktura_verejne_spravy
https://archi.gov.cz/nap:komunikacni_infrastruktura_verejne_spravy
https://www.nukib.cz/cs/infoservis/aktuality/1968-kyberneticke-incidenty-pohledem-nukib-kveten-2023/
https://www.nukib.cz/cs/infoservis/aktuality/1968-kyberneticke-incidenty-pohledem-nukib-kveten-2023/
https://www.nukib.cz/cs/infoservis/aktuality/1968-kyberneticke-incidenty-pohledem-nukib-kveten-2023/
https://nukib.cz/cs/infoservis/aktuality/1980-kyberneticke-incidenty-pohledem-nukib-za-cerven-2023/
https://nukib.cz/cs/infoservis/aktuality/1980-kyberneticke-incidenty-pohledem-nukib-za-cerven-2023/
https://nukib.cz/cs/infoservis/aktuality/1980-kyberneticke-incidenty-pohledem-nukib-za-cerven-2023/
https://nukib.cz/cs/infoservis/aktuality/2006-vydali-jsme-prehled-kybernetickych-incidentu-pohledem-nukib-za-srpen-2023/
https://nukib.cz/cs/infoservis/aktuality/2006-vydali-jsme-prehled-kybernetickych-incidentu-pohledem-nukib-za-srpen-2023/
https://nukib.cz/cs/infoservis/aktuality/2006-vydali-jsme-prehled-kybernetickych-incidentu-pohledem-nukib-za-srpen-2023/
https://advokatnidenik.cz/2022/02/01/milnik-pro-egovernment-v-cesku-nabyva-ucinnosti-tzv-zakon-depo/
https://advokatnidenik.cz/2022/02/01/milnik-pro-egovernment-v-cesku-nabyva-ucinnosti-tzv-zakon-depo/
https://www.mvcr.cz/clanek/narust-uzivatelu-egovernmentu-lide-se-statem-stale-vice-komunikuji-elektronicky.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/narust-uzivatelu-egovernmentu-lide-se-statem-stale-vice-komunikuji-elektronicky.aspx
https://info.czebox.cz/info/cs/2006.html
https://info.czebox.cz/info/cs/2006.html
https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6827813
https://www.szrcr.cz/images/dokumenty/dulezite/MET025--2023_Provozni%CC%81_r%CC%8Ca%CC%81d_ISZR.pdf
https://www.szrcr.cz/images/dokumenty/dulezite/MET025--2023_Provozni%CC%81_r%CC%8Ca%CC%81d_ISZR.pdf

POUZITE ZDROJE

57. P¥irucka pro spravce AIS, resp. SSVU - Pfipojeni k zakladnim re-
gistriim [online]. DigitdIni a informacni agentura
[cit. 20. 9. 2023]. https://www.szrcr.cz/images /Pri-
rucka pro spravce AIS 230331.pdf

58. Referen¢ni tidaje [online]. Architektura eGovernmentu CR
[cit. 23. 9. 2023]. https://archi.gov.cz/nap:referencni udaje

59. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti: Akéni
plan EU pro ,,eGovernment“ na obdobi 2016-2020, Urychlovani
digitalni transformace verejné spravy [online]. EUR-Lex.

19. 4. 2016 [cit. 13.9. 2023]. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52016DC0179

60. Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ze dne
26.zati 2003 [online]. EUR-Lex [cit. 30. 9. 2023]. https://eur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/egovernment.html

61. Slovnik pojmi eGovernmentu [online]. Architektura eGovern-
mentu CR [cit. 19. 10. 2023]. https://archi.gov.cz/slovnik egov

62. Statistics for vdp.cuzk.cz [online]. Verejny ddlkovy pristup k da-
tiim RUIAN [cit. 17.9. 2023]. http://services.cuzk.cz/statis-

tiky/vdp.asp

63. Udaje o jednotlivcich nebudou v seznamu datovych schranek,
schvalila to PS. Advokatni denik. 2023. https://advokatnide-
nik.cz/2023/09/15 /udaje-o-jednotlivcich-nebudou-v-seznamu-
datovych-schranek-schvalila-to-ps/

64. Utad Zd'aru nad Sazavou byl po titoku hackerti zavieny pro ve-
fejnost dva dny [online]. Seznam Zprdvy [cit. 10. 10. 2023].
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/regiony-zpravy-vyso-
cina-kraj-urad-zdaru-nad-sazavou-byl-po-utoku-hackeru-za-
vreny-pro-verejnost-dva-dny-199999

65. Vlada dala zelenou zaméru zakona o spravé dat verejného sek-
toru. Migrace statnich dradi na jednotnou doménu gov.cz se roz-
biha. [online]. Digitdini Cesko [cit. 19. 10. 2023]. https://digital-
nicesko.gov.cz/aktuality/vlada-dala-zelenou-zameru-zakona-o-
sprave-dat-vere/

79


https://www.szrcr.cz/images/Prirucka_pro_spravce_AIS_230331.pdf
https://www.szrcr.cz/images/Prirucka_pro_spravce_AIS_230331.pdf
https://archi.gov.cz/nap:referencni_udaje
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52016DC0179
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52016DC0179
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/egovernment.html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/egovernment.html
https://archi.gov.cz/slovnik_egov
http://services.cuzk.cz/statistiky/vdp.asp
http://services.cuzk.cz/statistiky/vdp.asp
https://advokatnidenik.cz/2023/09/15/udaje-o-jednotlivcich-nebudou-v-seznamu-datovych-schranek-schvalila-to-ps/
https://advokatnidenik.cz/2023/09/15/udaje-o-jednotlivcich-nebudou-v-seznamu-datovych-schranek-schvalila-to-ps/
https://advokatnidenik.cz/2023/09/15/udaje-o-jednotlivcich-nebudou-v-seznamu-datovych-schranek-schvalila-to-ps/
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/regiony-zpravy-vysocina-kraj-urad-zdaru-nad-sazavou-byl-po-utoku-hackeru-zavreny-pro-verejnost-dva-dny-199999
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/regiony-zpravy-vysocina-kraj-urad-zdaru-nad-sazavou-byl-po-utoku-hackeru-zavreny-pro-verejnost-dva-dny-199999
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/regiony-zpravy-vysocina-kraj-urad-zdaru-nad-sazavou-byl-po-utoku-hackeru-zavreny-pro-verejnost-dva-dny-199999
https://digitalnicesko.gov.cz/aktuality/vlada-dala-zelenou-zameru-zakona-o-sprave-dat-vere/
https://digitalnicesko.gov.cz/aktuality/vlada-dala-zelenou-zameru-zakona-o-sprave-dat-vere/
https://digitalnicesko.gov.cz/aktuality/vlada-dala-zelenou-zameru-zakona-o-sprave-dat-vere/

DOTAZNiIK PRO OBCE

Priloha A Dotaznik pro obce

1. Nazev obce

Kategorie obce

3. VyuZivate pri vykonu své samospravy systémy, které Ize pova-
Zovat za agendové informacni systémy?82 ve smyslu zdkona o za-
kladni registrech?

4. Pokud takové informacni systémy ve Vasi samospravé vyuzi-
vate, v jakych oblastech samospravy?

5. VyuZivate ve Vasi obci pfi samospravné pisobnosti obce, infor-
macni systém, ve kterém jsou vedeny udaje o obCanech, pri-
padné do kterého obcané své zadavaji idaje?

6. Vpripadé, ze vyuzivate vice takovych systémii, jsou mezi s sebou

navzajem propojené - propisuji se data z jednoho do dal$iho?

Pokud takové systémy nepouzivate, z jakého divodu?

8. Spattujete v aktualni pravni dpravé prekazky, které Vam zne-
snadnuji vykon samospravy v souvislosti s pristupem do zaklad-
nich registrii? Jak hodnotite adekvatnost a efektivitu souc¢asné
pravni upravy tykajici se pristupu do zakladnich registrt?

9. Uvitali byste legislativni zmény v této oblasti, pripadné jaké?

10. Na konec Vas poprosim o zanechani kontaktu na osobu, ktera
dotaznik vypliiovala, pro pripadné dopliujici otazky.

N

N

182

80

agendovym informacénim systémem se rozumi informacni systém verejné spravy,
ktery slouzi k vykonu agendy, vyuzivani elektronickych formulaii nebo elektro-
nické identifikaci; agendou se rozumi ucelena oblast plisobeni organu veiejné
moci nebo ucelena oblast plisobeni soukromopravniho uzivatele udajt (§ 2 g) za-
kona ¢.111/2009 Sb., zakon o zdkladnich registrech



SEZNAM OBCI

Priloha B Seznam obci

NiZe uvedena tabulka uvadi seznam obci, které byly pti zpracovavani di-
plomové prace osloveny. Obce, které jsou uvedeny tu¢né, dotaznik vypl-
nily. Udaj o po¢tu obyvatel je aktudlni k 1. lednu 2023 podle udajt Ces-

kého statistického uradu.

Tab. 3 Seznam obci

Obec Kraj Pocet obyvatel183
Bor Plzensky kraj 5191
BrusSperk Moravskoslezsky 4144
Brezova nad Svitavou Pardubicky kraj 1619
Ceska Kamenice Ustecky kraj 5103
Duba Liberecky kraj 1682
FrantiSkovy Lazné Karlovarsky kraj 5707
Haviirov Moravskoslezsky kraj 70 245
Horni BeneSov Moravskoslezsky kraj 2253
Hradec nad Moravici Moravskoslezsky kraj 5490
Hulin Zlinsky kraj 6 524
Cheb Karlovarsky kraj 31954
Chynov Jihocesky kraj 2536
Jevicko Pardubicky kraj 2859
Klatovy Plzensky kraj 22 496
Klimkovice Moravskoslezsky kraj 4516
Kojetin Olomoucky kraj 5844
Kromériz Zlinsky kraj 28185
Letovice Jihomoravsky kraj 6 967
Loket Karlovarsky kraj 3075
Luze Pardubicky kraj 2613
Mélnik StredocCesky kraj 20202
Milovice Stredocesky kraj 13 634
Most Ustecky kraj 63 856

183 Cesky statisticky tirad. Po¢et obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1. 2023 [on-
line]. Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1. 2023 [cit. 30.9. 2023].
https://www.czso.cz/docu-
ments/10180/191186757/1300722303.pdf/58801e7b-4f05-4470-908c-
7295691d4dd2?version=1.3
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Nachod Kralovehradecky kraj 19936
Opava Moravskoslezsky kraj 55512
Police nad Metuji Kralovehradecky kraj 4084
Praha Praha 1357 326
Pierov Olomoucky kraj 41 634
Pribyslav kraj VysocCina 4004
Rajec-Jestiebi JihomoravsKky kraj 3725
Sobéslav JihocCesky kraj 6 966
Svitavy Pardubicky kraj 16 186
Tanvald Liberecky kraj 6070
Velka nad Velickou Jihomoravsky kraj 2823
Vysoké Veseli Kralovehradecky kraj 872
Vyskov Jihomoravsky kraj 20426
Zubri Zlinsky kraj 5532
Zd'ar nad Sazavou kraj Vysocina 20519
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PREHLED ODPOVEDI

Priloha C

Prehled odpovédi

Tab. 4 Prehled ziskanych odpovédi

2 3 4 5 6 7 8 9 DO
1 0 Ano Sprava mistnich po- Ano Ano Dostacujici
platkl a adekvatni
2 OPOU  Ano Spravaodpadd, spi- Ano Ne Dostacujici
sova sluzba, sprava a adekvatni
obecniho majetku
3 OPOU Ano Spravamistnich po- Ano Castetné Nevim
platkd, sprava od-
padi, rozvoj mésta
4 ORP Ano Sprava odpadd, do- Ano Ano Nevim Sjednoceni vSech
prava a parkovani, registrl
¢innost méstské poli-
cie
5 ORP Ano Sprava obecniho ma-  Ano Castecné Dostacujf,ale  Smysluplné propo-
jetku, investice, zpiisnéni jeni, zména
sprava odpadi, v souvislostis v GDPR

sprava mistnich po-
platkd

83

GDPR.
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2 3 4 5 6 7 8 9 DO
6 O Ano Sprava mistnich po- Ano Ano Dostacujici
platktl a adekvatni
7 OPOU Ne Nepotfe-  Nevim
bujeme
8 ORP Ano Sprava odpady, Ano Caste¢né Dostacujici
sprava mistnich po- a adekvatni
platkd, sprava obec-
niho majetku, spisova
sluzba, doprava a par-
kovani, ¢innost mést-
ské policie, zivotni
prostredi, rozvoj
mésta
9 OPOU Ano Spravamistnich po- Ano Ano Dostacujici Kazda zména
platkd, sprava odpadt a adekvatni muzZe prinést vy-
lepseni systémi
10 ORP Ne Ano Caste¢né Nepotfte- Nevim Infor-
bujeme macni sys-
témy
11 ORP Ano Doprava a parkovani, Ano Castecné Dostacujici

84

sprava mistnich po-

platkd, sprava odpadi

a adekvatni
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2 3 4 5 6

8

9

DO

12 ORP Ano Zivotni prostiedi, Ano
sprava odpadt, soci-
alni a obcanské ob-

lasti, zivotni prostredi

Velké mnoz-
stvi pro-
blému, navza-
jem si odpo-
rujici sys-
témy, priliSna
byrokracie,
nizka prova-
zanost ZR, fi-
nand¢ni zatéz,
nizka efekti-
vita, neinfor-

movanost.

Celé ptekopat, pii-

padné zrusit.

13 OPOU Ano Spisova sluzba, Ano Ano
sprava mistnich po-
platkd

Dostacujici a

adekvatni
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2 3 4 5 6 7 8 9 DO
14 ORP Ano Zivotni prostiedi, Ano Ano PriliSna slozi- Zjednoduseni sys-
Skolstvi, doprava a tost, neustale  tému
parkovani, ¢innost probihajici
meéstské policie pre registrace
AlS, vyzado-
vani nesmysl-
nych infor-
maci
15 ORP Ano Vodni hospodarstvi, Ano Ano Nejednotnost  Novy jednotny
sprava odpadd, systému systém pro celou
ochrana ptirody, vefejnou spravu
sprava mistnich po- vzajemné propo-
platkd, Skolstvi jeny
16 ORP Ne SloZitost SloZitost snadnéjsi pristup

k zakladnim regis-
trim pro vykon
prenesené plisob-
nosti vykonavané
na obcich s rozsi-

fenou piisobnosti
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2 3 4 5 6 8 9 DO
17 OPOU  Ano Skolstvi Ano Ano Dostacuji, ale  asi ani ne, uz jsme
ISZR nadby- si zvykli na systém
tecné ro- tak, jak je posta-
bustni ven
18 OPOU  Ano Sprava mistnich po- Ano Ne Slozitost, Zjednoduseni sys-
platkt GDPR tému, zména
v ochrané idajt
19 ORP Ano Spisova sluzba Ano Ano Nakladnost, Zjednoduseni sys-
slozitost tému (hlaseni do
systému, agendy
a ¢innostni role)
20 ORP Ano Socialni a obcanské Ano Ano Dostacujici
aktivity, sprava od- a adekvatni
padi, Skolstvi
21 O Ano Investice arozvoj, Zi- Ano Ano Dostacujici
votni prostredi a adekvatni
22 OPOU Ne Dostacujici
a adekvatni
23 0POU Ano Spisova sluzba, do- Ano Ano Nizk4 infor- Vétsi informova-

prava a parkovani
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movanost

o0 zménach

nost a spolupraci
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2 3 4 5 6 7 8 9 DO
24 O Ano Sprava odpadt Ano Ano Dostacujici
a adekvatni
25 O Ne Nepotie- Slozitost sys-  ZjednodusSeni sys-
bujeme tému tému
26  ORP Ano Sprava odpadt Ano Ne Dostacujici Rozsifeni udajt
a adekvatni v registru obyva-
tel, propojenost
systému
26 OPOU  Ano Dopravaaparkovani, Ano Ano Dostacujici Zjednoduseni sys-
sprava mistnich po- a adekvatni tému
platki

27 ORP Ne Ano Ano Nevim Nevim Spisové
sluzby,
bézné kan-
celarské
programy
sady MS
Office, in-
formacni
systémy
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PREHLED ODPOVEDI

2 3 4 5 6 7 8 9 DO
29 ORP Ano Spisova sluzba, Ano Ne Adekvatni,
Sprava mistnich po- obavy z exis-
platkd, sprava od- tenci jinych
padg, ¢innost méstské vnitini data-
policie, zivotni pro- baze, které si
stredi vedou jednot-
livé uirady
30 O Ne Ano Ne SloZitost, Slozitost, ne- Napi. moznost sdi- Formula-
nedosta- dostatecnost  leni tidaji o oso- fova re-
tecna le- ve smyslu bach pti vzniku Seni v Por-
gislativni  moZnosti dluhti v samo- talu ob-
opora ovérovani spraveé. Cana, ISDS
udajt pro
agendy samo-
spravy.
31 O Ano Sprava mistnich po- Ano Ano Dostacujici
platkd, sprava odpadt a adekvatni
32 0 Ne Vyuzi- Dostacujici
vame Por- a adekvatni
tal obfana
33 0 Ne Nepotfie- SloZitost sys-  ZjednodusSeni sys-
bujeme tému tému
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