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Seznam pouzitych zkratek

AIFO

AVG

AvTeS

Benchmark
BIM

Cesta k digitalni dekadé

CMS

DEPO

DESI
Digi PenéZenka

E-GovG

Agendovy identifikator fyzickych osob

(Rakousky) zakon BGBI. ¢. 51/1991, vSeobecny spravni fad

(Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz)

(Estonsky) zdkon o vefejnych informacich (Avaliku teabe

seadus, RT 12000, 92, 567)

eGovernment Benchmark

Building Information Modeling

Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se
zavadi politicky program 2030 ,,Cesta k digitalni dekade®, ze
dne 15. zaii 2021, COM(2021), 574 final

Centralni misto sluzeb

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsSich
ptedpist

Zakon €. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s dalsi elektronizaci postupl organti vefejné moci,

ve znéni pozd¢jsich predpist

Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti

Evropska digitalni pené¢zenka

(Rakousky) zakon BGBIL. ¢. 10/2004, o piredpisech pro
usnadnéni elektronické komunikace s organy vefejné moci
(zakon o eGovernmentu — E-Gov(G), ve znéni pozdéjsSich

predpist [Bundesgesetz iiber Regelungen zur Erleichterung des
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eIDAS

eIDAS IT

eObcanka

Evropskeé digitalni zasady

Evropsky kompas

HalS

ICT

IMA

ITDS

elektronischen  Verkehrs mit offentlichen  Stellen (E-

Government-Gesetz)|

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze
dne 23. cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvatejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim

trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
natizeni (EU) ¢. 910/2014, pokud jde o zfizeni ramce pro
evropskou digitalni identitu, COM(2021) 281 final

Obcansky prikaz s aktivovanym kontaktnim ¢ipem vydanym

po 1. cervenci 2018

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a vyrobu regioni o
Evropském prohlaSeni o digitalnich pravech a zasadach pro

digitalni dekadu, ze dne 26. ledna 2022, COM(2022) 27 final

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni -
Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady, ze
dne 9. bfezna 2021, COM(2021), 118 final

(Estonsky) zakon o spravnim fizeni (Haldusmenetluse seadus,

RT 12001, 58, 354)

Informacni a komunikaéni technologie

Identity Malta Agency

(Estonsky) zdkon o dokladech totoznosti (Isikut toendavate
dokumentide seadus, RT 11999, 25, 356)



KIVS

Koncepce BIM

KontrolR

Legislativni pravidla vlady

NAKIT

NIA

NStavZ

NZIS

ReUseAct

ROB

ROS

RPP

Komunikaéni infrastruktura vetejné spravy
Koncepce zavadéni metody BIM v Ceské republice

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozd¢jsich
predpist

Usneseni vlady ¢. 188 ze dne 19. bfezna 1998 ve znéni

pozdéjsich zmén

Statni podnik Narodni agentura pro komunikacni a informacni
technologie zaloZzen zakladaci listinu Ministerstva vnitra ze dne

21. ledna 2016

Narodni bod pro identifikaci a autentizaci (tzv. narodni

identitni autorita)

W

Zakon ¢. 283/2021 Sb., (novy) stavebni zakon, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Nérodni zdravotnickych informaéni systém

(Maltsky) zédkon o opakovaném pouziti informaci vetfejného
sektoru z roku 2015, ve znéni pozd¢jsich predpist [Cap. 546]
(Re-Use of Public Sector Information Act)

Zakladni registr obyvatel

Zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych
osob a organi vetejné moci neboli registr osob

Zakladni  registr  agend, organi  vefejné  moci,
soukromopravnich wuzivateld 0daji a nckterych prav a
povinnosti neboli registr prav a povinnosti neboli registr prav a

povinnosti



RUIAN

Shirka

SDGR

SFDI

SlovSpR

SmérPrWeb

SouvisZoEI

SUKL

SVG

Zakladni registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti

neboli registr tizemni identifikace

Sbirka zakonu a mezinarodnich smluv

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/1724 ze
dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje jednotna digitalni brana pro
poskytovani ptistupu k informacim, postuptim a k asistencnim
sluzbam a sluzbam pro feSeni problémil a kterym se meéni

natfizeni (EU) ¢. 1024/2012

Statni fond dopravni infrastruktury

(Slovensky) zakon €. 71/1967 Zb., o spravnim fizeni (spravni

rad) [o spravnom konani (spravny poriadok)]

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/2102 ze
dne 26. fijna 2016 o ptistupnosti webovych stranek a mobilnich

aplikaci subjektii vefejného sektoru

Zakon ¢. 251/2017 Sb., kterym se meéni nékteré zdkony v
souvislosti s pfijetim zdkona o elektronické identifikaci, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jsich
piedpist

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozd¢jsich

piedpist

Statni astav pro kontrolu 1é¢iv

(Rakousky) zakon BGBI. €. 50/2016, o elektronickém podpisu
a sluzbéach vytvarejicich davéru v elektronickych transakcich

[Bundesgesetz  iiber  elektronische  Signaturen  und



SZeGOV

SZolT

UoouU

UZIS

ZeRecept

ZeZdrav

ZeZnam

ZIFO

ZoAML

ZoBank

Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen (Signatur —

und Vertrauensdienstegesetz — SVQG)]

(Slovensky) zékon ¢. 305/2013 Zb., o elektronické podobé
vykonu plisobnosti organti vefejné moci a o zméné a doplnéni
nckterych zakonl (zdkon o e-Governmentu) [o elektronickej
podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a

doplneni niektorych zakonov (zdkon o e-Governmente)|

(Slovensky) zdkon ¢. 95/2019 Zb., o informacnich
technologiich ve vefejné spravé aozméné a doplnéni
nekterych zakonl [o informacnych technologiach vo verejnej

sprave a o zmene a doplneni niektorych zdakonov)
Utad pro ochranu osobnich udajti
Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Zakon ¢. 262/2019 Sb., kterym se méni Zakon o 1écivech, ve

znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 325/2021 Sb., o elektronizaci zdravotnictvi ve znéni

pozdéjsich

Zakon ¢. 227/2019 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 13/1997 Sb.,

o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé;sich piedpist
Zdrojovy identifikator fyzické osoby

Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci
vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni

pozdé&jsich predpist

Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd¢jsich predpisii
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ZoBI

Z0CzechPOINT

ZoEl

ZoEUAK

Z0oISVS

ZolL.é¢

ZoOdpSk

ZoOP

Zakon €. 49/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 21/1992 Sb., o
bankach, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 253/2008
Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné

¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon €. 269/2007 Sb., kterym se méni zdkon €. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech vetejné spravy a o zméné nékterych
dalSich zékonl, ve znéni pozdéjSich piredpist, a dalsi

souvisejici zakony

Zakon ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikace, ve znéni

pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a
autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdé¢jSich
piedpist

Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné

spravy a o zmén¢ dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 378/2007 Sb., o 1éCivech a o zménach souvisejicich,

ve znéni pozd¢jSich predpisi

Zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pii
vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym uiednim
postupem a o zméné zékona Ceské narodni rady &. 358/1992
Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notarsky tad), ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Zakon €. 328/1999 Sb., o oblanskych prikazech, ve znéni
pozd¢jsich predpisii
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ZoOver

ZoPozKom

ZoPiWeb

Z.oSbirce

ZoSVD

ZoUtajInf

ZoVOP

ZoZR

Z0ZS

ZPDS

Zakon ¢. 21/2006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo kopie s
listinou a o ovéfovani pravosti podpisu a o zméné nékterych

zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni

pozdéjsich predpist

Zakon €. 99/2019 Sb., o piistupnosti internetovych stranek a
mobilnich aplikaci a o zméné zdkona ¢. 365/2000 Sb., o
informacnich systémech vetejné spravy a o zméné nékterych

dalsich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisi

Zakon €. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonti a mezinarodnich smluv
a o tvorb¢ pravnich ptredpisti vyhlasovanych ve Sbirce zakont

a mezinarodnich smluv, ve znéni pozdé&jsich predpisii

Zakon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich davéru pro

elektronické transakce, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o

bezpecnostni zpisobilosti, ve znéni pozde¢jsich predpisi

Zakon ¢. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav, ve znéni

pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnickych sluzbach a

podminkach jejich poskytovani, ve znéni pozdé¢jSich predpisii

Zakon ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné

nekterych zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisit
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ZustG (Rakousky) zakon BGBI. ¢. 1982/200, o doru¢ovani pisemnosti
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Uvod

Téma eGovernmentu je v pravnim prostfedi novym a doposud neprozkoumanym tématem.
Samotny pojem eGovernment je pomérné obsahly koncept, jehoz soucésti je zapojovani
informacnich a komunikac¢nich technologii (dale jen ,,JCT*) do vefejné spravy a jeji digitalizaci
uvnitf 1 navenek. Nedilnou soucésti jsou sluzby, které vefejna sprava poskytuje svym
adresatim. Tato prace se ovSem nebude zabyvat pouze eGovernmentem jako takovym.
Pozornost bude vénovana zejména pravni tpravé toho, co je v Ceské republice nazyvano
eGovernmentem. Prace bude téZ pracovat i s nékterymi technickymi a technologickymi aspekty

eGovernmentu, kterych se vSak dotknu spise okrajové.

V préci se naopak nebudu zabyvat pravni Upravou tzv. eJustice, kterd byva casto fazena pod
pojem eGovernment. Cilem eJustice je primarné modernizace soudnictvi a dil¢ich procest
v ném. Radu instituti, jako jsou datové schranky nebo elektronické podpisy, které jsou soudasti
eGovernment, Ize jist¢ vyuzivat i v ramci soudniho fizeni. To lze ostatné fict, ale i o dalSich
pravnich odvétvich, jako je napt, zdvazkové pravo, které bezpochyby soucésti eGovernmentu
neni. V této praci se soustfedim predevsim na eGovernment jakoZto institut vetejné spravy,
jejiz soucasti soudni moc v zdsadé neni. Téma elustice si jist¢ pozornost zaslouzi a pfti
extenzivnim vykladu jej lze zfejm¢é pod eGovernment v SirSim pojeti zafadit 1ze. Z vySe

uvedenych divodit mu vSak nebude vénovana vétsi pozornost.

Mou motivaci pro toto téma byla jednak jeho aktudlnost a jak jsem jiz zminil, to, Ze pravni
teorie tomuto tématu doposud ptili§ pozornosti nevénovala. Jisté 1ze namitnout, Ze nekteré dilci
¢asti eGovernmentu jako jsou datové schranky, elektronické podpisy nebo pravo na digitalni
sluzby byly pfedmétem celé fady publikaci. Co ovSem dle mého nézoru pravni teorie postrada
je pravé snaha o vyzkum tohoto dynamicky se rozvijejiciho tématu jako celku a vytvoieni
zékladu pro dal$i vyzkum pravni pravy eGovernmentu. Dal§im diivodem, pro¢ jsem rozhodnul
toto téma zpracovat v diplomové praci, je ma profesni zkuSenost. Jako legislativni asistent
v Poslanecké snémovné jsem mél moznost sledovat pfijimani dvou pro eGovernment zésadnich
ptedpisii. Jednalo se o zdkon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluZzby a o zmén¢ nékterych
zakoni, nekdy téz nazyvany jako ,,digitalni ustava“ (dale jen ,,ZPDS%), a zdkon ¢. 261/2021
Sb., kterym se méni n&které zdkony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupii organt verejné
moci (dale jen ,,DEPO®). Tato zkusSenost mé¢ motivovala k absolvovani stdze na odboru
hlavniho architekta eGovernmentu v rdmci Ministerstva vnitra a pozd¢ji k vypracovani prace,

kterou jsem Gisp&iné obajil v ramci fakultniho kola SVOC 2021 na téma ,,Aktuélni legislativni
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zmény a budoucnost eGovernmentu v Ceské republice®. V této diplomové praci dale navazuji
na zjidténi v ramci SVOC a rozvijim v ni uvedené koncepty a myslenky. Text ptivodni SVOC

tedy tvoii caste¢né 1 text této diplomové prace.

Cilem této prace je predevsim doktrindlni a kvalitativni analyza jednotlivych pravnich pfedpist
eského, ale i evropského prava, které tvoii pravni ramec eGovernmentu v Ceské republice.
V ramci analyzy budu pro snazsi interpretaci jednotlivych predpisti vychazet z textu pravnich
norem, ale 1 z imyslu zdkonodarce, ktery je vtélen do dil¢ich dlivodovych zprav. Soucasti bude
i doplnéni o doktrindlni komentafovy vyklad a soudni interpretaci v relevantni judikatufe.
Pozornost bude krom¢e analyzy predpisti zaméiena na ptistup Evropské unie ve snaze regulovat
dil¢i ¢asti eGovernmentu, ale i na snahu o harmonizaci Gpravy eGovernmentu v evropském
prostoru. Soucasti této prace bude 1 komparace s pravni upravou eGovernmentu v nékterych
evropskych statech, jejichz eGovernmenty jsou v evropském prostoru pozitivné hodnoceny
nebo jejichZ pravni systém je podobny Ceské republice. Kromé pravnich predpisit budu
pracovat i s odbornou literaturou v oblasti spravniho prava a eGovernmentu, odbornymi
analyzami a koncepcemi, které byly zpracovany organy EU, vladnimi a obdobnymi organy

¢lenskych statt.

Soucasné je cilem této prace potvrzeni nebo vyvraceni nize uvedené hypotézy: ,,Pravo
eGovernmentu je specifické pravni odvétvi, které je tvoreno konkrétnimi pravnimi predpisy a
stoji na konkrétnich pravnich zasadach jak pro jeho tvorbu, tak i aplikaci. Soucasti prava
eGovernmentu jsou i specifickd prava a povinnosti vsech zucastnénych subjektii. “ Potvrzenim
této hypotézy by doslo k napInéni obecného cile této prace, a to sice systematizaci roztisténé
pravni Upravy do uceleného pravniho odvétvi. Systematizace umozni dle mého ndzoru snazsi
orientaci v této pravni Upravé a vytvori podklad pro dalsi rozvoj oboru prava eGovernmentu.

Zaroven si kladu i ambice, Ze poslouZzi jako zdroj pro budouci zdkonodarstvi v této oblasti.

Prvni dvé kapitoly budou tvofit pievazné teoretickou ¢ast prace, ve které budu deskriptivni
metodou zkoumat samotny pojem eGovernment vcetné souvisejicich jevil a institutid. V druhé
kapitole budu analyzovat jednotlivé pravni pfedpisy a souvisejici instituty, které tvofi patet
ceského eGovernmentu a dalsi oblasti spravniho prava, ve kterych dochézi k digitalizaci. Na
zaveér druhé kapitoly budu hledat odpovéd’ na otazku, zda maji adresati vefejné spravy pravo
domahat se vyuzivani zdkonem predpokladaného projektu eGovernmentu a zda tomuto pravu
koresponduje povinnost statu realizovat zdkonem piedpokladané projekty eGovernmentu.
Jinymi slovy, zda existuje vefejné subjektivni pravo na vyuzivani jednotlivych projektt, které
by adresatlim verejné spravy nalezelo. Analytickou ¢ast tvofi cast druhé kapitoly, ale pfedevsim
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tieti a ¢tvrtd kapitola. Ve tieti kapitole budu analyzovat klicové piedpisy a politiky na evropské
urovni a pravné¢ komparovat tuzemskou pravni Upravu s pravni  upravou
Estonska, Malty, Rakouska a Slovenska. Ve ¢tvrté kapitole pak na zdklad¢ ziskanych poznatkt
planuji vytvofit jednotnou funkéni systematiku pravnich predpist, které souvisi s

eGovernmentem a potvrdim nebo vyvratim vyse uvedenou hypotézu.
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1 Pojem eGovernment a digitalizace veFejné spravy!

,, Myslenkou eGovernmentu je sprava veci verejnych za vyuziti modernich elektronickych
nastroju, diky kterym bude verejna sprdava k obcanum pratel$téjsi, dostupnéjsi, efektivnéjsi,

rychlejsi a levnéjsi.?

Definice samotného pojmu eGovernment se mizou li§it. David Spadek jej definuje jako
wzapojovani ICT (informacnich a komunikacnich technologii pozn. autora) do cinnost verejné
spravy*3, Mates se Smejkalem jako ,riizné ikoly, které se zabyvaji elektronizaci vykonu
Cinnosti veiejné spravy nebo v Sir§im pojeti spiSe orgdnii verejné moci viitbec** a napf.
Ministerstvo vnitra tak, ze ,samotny eGovernment zahrnuje nejen samotné informacni
technologie, ale také optimalizaci a zjednodusovani sluzeb verejné spravy vazané na
legislativni prostiedi. > Kazdopadné jak popisuje Mates a Smejkal: ,,vyraz e-government se
stal soucasti newspeaku moderni spolecnosti natolik, Ze se k nému snad ani nehleda
odpovidajici preklad v Zadném jazyce*®, proto lze predpokladat, Ze se jedna o takovy pojem,
pod kterym si kazdy dokaze predstavit néco, co se alespon piiblizuje skutecnému obsahu tohoto
fenoménu. Mates dale uvadi, ze eGovernment je ,,fenomén, ktery je oznacovan ponékud
technicistni, dnes vsak jiz vSeobecné pouZivanou zkratkou e-government, je produktem moderni
doby, stejné tak jako jejim vyrazem. Zahrnuje rozsahlou skalu otazek od pristupu adresatu
verejné spravy k informacim, pres elektronickou komunikaci s urady, po vytvareni potiebnych
organizacnich a technickych infrastruktur v ramci verejné spravy, jejichz spolecnym
Jjmenovatelem je zavadeni a vyuzZivani elektronickych informacnich a komunikacnich

technologit.«’

! Cast tohoto textu vychazi z NESPOR, Jan, 2021. Aktualni legislativni zmény a budoucnost eGovernmentu v Ceské republice.
Praha. Prace v ramci Studentské védecké odborné &innosti (SVOC). Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Vedouci prace
STAgA, Josef, str. 5-8

2 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Koncepce zavideéni metody BIM v Ceské republice [online]. Praha:
Ministerstvo primyslu a obchodu, 2017. [cit. dne 2022-05-05]. str. 19. Dostupné Z:
https://www.koncepcebim.cz/uploads/ing/files/Koncepce%20zavadén%C3%AD%20metody%20BIM%20v%20CR .pdf

3 SPACEK, David. EGovernment: cile, trendy a piistupy k jeho hodnoceni. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckova edice
ekonomie. str. 1. ISBN 978-80-7400-261-8

4 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v ceském prdvu. Praha: Linde, 2006. str. 9. ISBN 80-7201-614-8

> MINISTERSTVO VNITRA. Agenda odboru hlavniho architekta eGovernmentu. Ministerstvo vnitra [online]. [cit 2022-05-
05]. Dostupné na https://www.mvcr.cz/clanek/agenda-odboru-hlavniho-architekta-egovernmentu-agenda-odboru-hlavniho-
architekta-egovernmentu.aspx

® MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v ¢eském prdvu. Praha: Linde, 2006. str. 9. ISBN 80-7201-614-8

7T MATES, Pavel. E-government v ceské verejné spravé. Praha: Pravni rozhledy, 2005, ¢. 8, str. 283—286. ISSN: 1210-6410
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Vysledna definice neni dle mého nazoru natolik zasadni. Naopak podstatné je odliSeni pojmu
eGovernment od pojmu eGovernance. Robert Keohane uvadi, ze ,,Governance (v piekladu
vladnuti/fizeni/sprava pozn. autora) znamend procesy a instituce, formalni i neformdalni, které
Fidi a omezuji kolektivni aktivity skupiny. Viada je podmnozinou, ktera jedna autoritativné a
vytvari - formalni povinnosti. Governance ovSem nemusi byt vyhradné vykonavano
jenom Viadou jako takovou. Soukromé firmy, sdruzent firem, nevladni organizace a sdruzeni
nevladnich organizaci se do néej zapojuji, casto ve spolupraci s vladnimi organy, ¢imz vytvareji
governance; nekdy ovsem bez viladni autority. “ Keohane se tedy jinymi slovy podle Shailendra
C. Jain Palvia a Sushil S. Sharma snazi fict, Ze governance, potazmo eGovernance nemusi byt
nutné spojeno s vefejnym sektorem. Zahrnuje fizeni a spravu politik a postupti i v soukromém

sektoru.®

Palvia a Sharma déle konstatuji, ze hlavnim rozdilem mezi zminénymi pojmy je, Ze
eGovernment je poskytovani informaci a sluzeb souvisejicich s vefejnou spravou
prostiednictvim internetu a jinych digitalnich prostfedk mezi organy vetejné spravy, obCany
a podnikateli. Je to také prostiedek snizeni byrokracie a vefejnych vydaji. Na druhou stranu
eGovernance je SirSim pojmem, ktery je obecné uplatnitelny i mimo vefejnou spravu a ktery
souvisi se spravou, koordinaci, planovanim, dohledem a vyuzivanim digitalnich technologii pro
zefektivnéni procest.’ Dle mého nazoru lze shrnout, Ze eGovernance je cestou nebo spise

nastrojem, zatimco eGovernment je dynamicky se rozvijejicim vyslednym dilem.

Pokud tedy néktefi autofi tvrdi, Ze eGovernment je zapojovani ICT do vefejné spravy, maji
pravdu spiSe jen z Casti. Jisté je to jeden ze spole¢nych jmenovateli obou pojmd, ale samotny
eGovernment ma 1 druhou rovinou, a tou je pravé poskytovani riznych vetejnych e-sluzeb pro
obCany daného statu. Ve skutecnosti se vSak nejednd pouze o sluZzby mezi statem a obCanem
G2C (government to citizen), mezi staitem a podnikateli G2B (government to business), ale i
mezi organy vetfejné moci navzijem G2G (government to government), a to ,pro ucely

integrace existujicich procesit a dosaZeni vétsi racionality a systémovosti“!°.

8 PALVIA, Shailendra C. Jain, SHARMA, Sushil S. E-Government and E-Governance: Definitions/Domain Frameworkd and
Status around the World. Karkala: Computer Society Of India, 2007. [cit. 2022-05-05]. str. 3—4. Dostupné z:
http://governance40.com/wp-content/uploads/2019/06/E-Government_and E-Governance Definition.pdf
9 .

Ibid., str. 3-4
10 SPACEK, David, op. cit. sub. 17, str. 9
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Gestorem oblasti eGovernmentu je v Ceské republice Ministerstvo vnitra. V jeho ramci je
ziizen odbor Hlavniho architekta eGovernmentu, ktery ma nadresortni plisobnost a ktery
zodpovida za koordinaci a vedeni rozvoje eGovernmentu ve vefejném sektoru.!! Kromé tohoto
Gitvaru ma dilezité postaveni mezi organy veiejné spravy i Vlada Ceské republiky. Ta ke konci
roku 2018 v ramci programu Digitalni Cesko schvalila Informac¢ni koncepci Ceské republiky,
ve které stanovila hlavni cile a poslani eGovernmentu Ceské republiky. Mezi poslani se fadi
poskytovani on-line sluzby klientim vefejné spravy nejjednodussim a nejefektivnéjSim
zplsobem a zaroven poskytovani standardizovanych sdilenych elektronickych sluzeb nad daty
tfednikaim vefejné spravy pii vykonu jejich ptisobnosti. Jako vrcholny cil si Vlada CR vytygila,
aby v zavéru pétiletého horizontu koncepce platila nasledujici teze: ,,Ceskd republika je jednou
z prednich zemi v praktickem vyuzivani modernich sluzeb eGovernmentu, coZ vyznamné

prispiva k privétivosti a celkové efektivité verejné moci ‘.2

V kazdém piipad¢ se domnivam, Ze je zasadni, aby bylo vyuzivani eGovernmentu a jeho sluzeb
koncipovano jako pravo, nikoliv povinnost. A to sice pravo vyuzivat sluzby digitdlnimi
prostiedky pii souCasném zachovani ucty ke generacnim rozdilim mezi obCany a jejich
rozdilnym schopnostem ovladat moderni dostupné technologie, tj. digitdlni gramotnosti.'?
Pravni Gprava eGovernmentu by méla pozitivné motivovat obfany a osoby k vyuZzivani jeho
sluzeb, ale soucasn¢ nesankcionovat ty, ktefi tyto sluzby z objektivnich divoda vyuzivat
nebudou. V praxi je, podobné jako je tomu i soukromych elektronickych sluzeb, vyuzivana
zejména motivace finan¢ni a prakticka — elektronické sluzby jsou poskytovany zdarma nebo za
snizeny poplatek a vyuzivanim elektronickych sluzeb urychli kazda osoba proces vyfizovani

konkrétnich zaleZzitosti, kterou by za jinych okolnosti vytizovala osobné.

Jak jsem uvedl vySe eGovernment je jedna ze soucasti verejné spravy. Pojem vefejnd sprava
jakozto soucast vykonu statni moci, kterd neni zdkonodarstvim, soudnictvim ani vladnutim,

v sobé mimo jiné obsahuje i jakysi zavazek toho, ze sprava je ,,cilené zameérend cinnost

' Protoze Ministerstvo vnitra je samo spravcem kli¢ovych informacnich systémi vefejné spravy, napt. zdkladniho registru
obyvatel, informacéniho systému evidence obyvatel nebo informaéniho systému datovych schranek, plni vyznamnou tGlohu téz
odbor eGovernmentu a dalsi utvary.

12 DZURILLA, Vladimir, et al. Digitalni Cesko. Vladni program digitalizace Ceské republiky 2018+. Informacni koncepce.
Koncepce budovani eGovernmentu v CR 2018+ a jeho IT podpory podle zdkona 365/2000 Sb., o informa&nich systémech
vefejné spravy a o zméné nékterych daliich zakont, ve znéni pozdgjsich predpist. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2020.
[cit. 2022-05-05]. str. 2. Dostupné z: https://www.digitalnicesko.cz/informacni-koncepce-cr/

13 MEDIAN. Digitdini gramotnost. Zprdava o stavu a vyuce digitdIni gramotnosti a komparace se zahrani¢im. Praha: Median,
2017. [cit. 2021-21-03]. str. 20. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Digitalni_gramotnost -
_Zprava o _stavu_a vyuce digitalni gramotnosti_a komparace se zahranicim.pdf/f633dd0f-e5df-c19f-7cta-38291b31ceb4
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k obstaravani nejriznéjsich zdleZitosti“.'* Lze ji tedy vnimat i jako sluzbu organii vefejné

spravy, pii které vykonavaji své ukoly pro ucely plné fungujiciho a ptivétivého systému verejné
spravy, ktery ob¢aniim a osobam umoznuje plnit své povinnosti a doméhat se efektivné svych
prav. Institut eGovernmentu je tedy svym zptisobem sluzbou, kterou vefejna sprava poskytuje.
To ovSem neznamend, Ze se v n¢kterych oblastech jeho Uprava bude dotykat Cisté vetejné

spravy bez zapojeni dalSich organti vefejné moci.

Pravni pfedpisy tykajici se eGovernmentu v né€kterych piipadech pouZivaji pojmy organ
vetejné moci a v nékterych naopak organ verejné spravy. Neni to ovSem nahodné nebo chybné
zaménovani.  Ackoliv  obecnym pojmem spravniho prdva je spravni  organ,
definovan v § 1 odst. 1 SpR jako ,,orgdn moci vwkonné, organ tizemnich samospravnych celkii
a jiné organy, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji piisobnost v oblasti verejné
spravy.”, fada pravnich predpisti pouziva pojem organ vetejné spravy, ktery je s pojmem
spravni organ srovnatelny. Orgéan vetejné spravy je, stejné jako spravni orgéan, vykonavatelem
vetejné spravy, konkrétnéji (podle svého nositele) statni spravy, samospravy nebo ostatni
vefejné spravy.'> Zatimco organem vefejné moci je jakykoliv organ, ktery autoritativné
rozhoduje o pravech a povinnostech, tedy napiiklad i soud.!® Podle kontextu tedy zakonodarce
zaménuji tyto pojmy zamerné, aby odlisil, kdy se ta kterd aprava tyka vyhradné vetfejné spravy
a kdy naopak 1 organd stojici mimo vefejnou spravu. Ve vysledku sluzby eGovernmentu
zaji$t'uji organy vetejné spravy, ale zaroven umoznuji jejich propojeni i s organy vetfejné moci.
Piikladem muzou byt zakladni registry, které spravuji rozdilné organy vefejné spravy
(Ministerstvo vnitra, Cesky zeméméfi¢sky a katastralni Gitad nebo Cesky statisticky ufad), ale
jejich editorem miiZe byt i organ vetfejné moci jako je naptiklad soudni exekutor, tedy osoba,

ktera nevykonava vefejnou spravu, ale vefejnou moc.'”

1.1. Pilife eGovernmentu

14 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd cdst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické uéebnice. str. 6. ISBN 978-
80-7400-727-9

15 Srovnani KOPECKY, Martin, op. cit. sub. 20, str. 6, HENDRYCH, Dusan. [Spravni organ] In: HENDRYCH, Dugan.
Pravnicky slovnik. 3.vydani. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1, ustanoveni § 1
odst. 1 zdkona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zmén¢ dalSich zakonu (déle jen ,,ZoISVS®) a
JEMELKA, Lubo3, PONDELICKOVA, Klira, BOHADLO, David. § 1 [Rozsah pusobnosti]. In: JEMELKA, Lubos,
PONDELICKOVA, Klara, BOHADLO, David. Sprdvni idd. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, str. 15. ISBN 978-80-7400-
751-4

16 HENDRYCH, Dusan. [Organ vefejné moci] In: HENDRYCH, Dusan. op. cit. sub. 20

17 Srovnani ustanoveni § 2 pism. ¢) zakona &. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech (dale jen ,,ZoZR*)
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Cesky eGovernment tvoii dle mého nézoru t¥i zakladni pilie. Prvnim jsou informaéni systémy
obecné. Organtim vefejné moci svéiuji nékteré pravni predpisy do spravy vlastni informacni
systémy, ve kterych shromazd'uji nejriiznéj$i udaje a data. Je podstatné, paklize chceme
prijmout tezi, ze ,,obihat by mély data, nikoliv lidé*, aby viibec existovaly evidence, jakkoliv
systematizovanych dat, diky kterym si mezi sebou mohou orginy data za stanovenych
podminek predavat. Jedna véc je tedy existence databazi, druhd zajisténi propojenosti databazi
navzajem. Druhym pilifem je klicova komunikac¢ni infrastruktura ¢eského eGovernmentu, ktera

se nazyva Komunikacni infrastruktura vefejné spravy (dale jen ,,KIVS®).

KIVS je ¢asto oznacovana jako ob&hova soustava eGovernmentu.'® Je to sjednocena datova
privatni sit’ organti vefejné spravy urena pro bezpecné propojeni informacnich systémui
navzajem, pricemz jejim stftedobodem je Centralni misto sluzeb (dale jen ,,CMS*). CMS "je
zakladni stavebni prvek celé komunikacni infrastruktury verejné spravy. Zajistuje vzajemne,
Fizené a bezpecné propojovani subjektii verejné a statni spravy, dale zajistuje komunikaci
subjektii verejné a statni spravy s jinymi subjekty ve vnéjsich sitich, jakymi jsou internet nebo

komunikacni infrastruktura EU.“"

Domnivam se, Ze existuje-li systematizovand databdze udaja, které organy veiejné spravy
vedou o subjektech vetfejné spravy, a tyto databaze jsou navzajem propojené tak, aby bylo
mozné navzajem bezpecné sdilet tyto tidaje, musi existovat i moznost, jakym zptisobem budou
adresati vefejné spravy tyto udaje ziskavat pro sebe nebo jak je budou preddvat statu. Proto
jsem toho nézoru, ze tfetim pilitem ceského eGovernmentu jsou nastroje, které vyuzivaji
adresati vetfejné spravy pro komunikaci s organy vetejné spravy. Mezi né pak lze tadit
bezpochyby datové schranky, sluzby vytvatejici duvéru (napt. elektronicky podpis) nebo

sluzbu elektronické identifikace.

Vyse uvedené pilife jsou pouhym obecnym néstinem toho, co tvofi dle mého néazoru
eGovernment v Ceské republice. Piesto se domnivam, ze toto rozdéleni Ize aplikovat i na

obecnou nauku o eGovernmentu jako takovém. Pokud bych tedy mél vySe uvedené shrnout,

18 FELIX, Ondfe;j, KAUCKY, Jifi, KOLAR, Jind¥ich, et al. Jak se (z)rodil eGON: reforma a elektronizace verejné spravy.
Praha: CEVRO Institut, 2015. ISBN 978-80-87125-28-1.

19 NARODNI AGENTURA PRO KOMUNIKACN{ A INFORMACNI TECHNOLOGIE. Podrobn&;jsi popis projekti. Narodni
agentura pro komunikacni a informacni technologie [online]. [cit. dne 2022-05-05]. Dostupné z: https://nakit.cz/projekty-
popis/
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tak pro adekvatné funkéni eGovernment je dle mého nazoru nutné podle dosavadnich

technickych moznosti zajistit:

a) prub&zné aktualizované databaze udaji o subjektech i organech vefejné spravy,

b) komunikaéni sit, kterd idaje z databazi propojuje a z nich vyvozuje fakticky ovéfitelné
zavéry, a

c) nastroje, diky kterym mize adresat vetfejné spravy s vefejnou spravou komunikovat a

pfedavat ji a ziskavat od ni udaje.

Konkrétni provedeni vySe uvedenych piliia pak zalezi na praktické aplikaci dosavadnich
dostupnych technologii a viibec vili efektivné modernizovat infrastrukturu ICT, kterou vetejna

sprava vyuziva.
1.2. Elektronizace a digitalizace

Pii debaté o eGovernmentu rozliSujeme mezi pojmy digitalizace a elektronizace. Casto jsou
tyto pojmy zaménovany, cemuz se snad nelze ani podivovat, jelikoZ hranice mezi nimi je dosti
neostrd. Tyto pojmy nejsou ve hierarchickém vztahu, v fad¢ ptipadl se navzajem propojuji a
splyvaji v jedno, nékdy naopak znamenaji pomérné€ odlisné véci. Pro lepsi predstavu je vhodné
nejprve vymezit co znamenaji ptvodni slova, od nichZ jsou oba procesy odvozeny, tedy

elektronicky a digitalni.

Elektronicky je velmi zjednodusené adjektivum poukazujici na objekt, ktery vyuziva pro svou
¢innost tok elektronil, tedy subatomarnich Castic, které tvofi obal atomu se zapornym
elektrickym nabojem.?’ Elektronické mohou byt riizné spotiebice, vedeni vysokého napéti, ale
1 naptiklad analogové hodinky. Zdmérné€ jsem zminil analogové hodinky, tyto hodinky jsou
totiz elektronické, jelikoz jsou napajené elektrickou baterii. Pfesto nejsou digitalni. Naopak

digitalni hodinky jsou digitalni i elektronické zaroven.

20 SPENCER, Matthew. What's the difference between ,, electronic* and ,, digital“? Quora.com [online]. [cit. 2022-05-05].
Dostupné z: https://www.quora.com/Whats-the-difference-between-electronic-and-digital
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Pojem digitalni?! je totiZz opak pojmu analogovy a vyjadfuje informaci v diskrétni (nespojité)
Ciselné podobé. Typickym piikladem digitdlniho systému jsou napiiklad binarni soustava,

Morseova abeceda nebo koufové signaly. 2

Abych vySe uvedené shrnul. Elektronizace je proces pievodu neelektronickych institutl
(naptiklad vyplnéni listinného formulédfe) do elektronické podoby (vyplnéni formulédie na
pocitaci online). Digitalizace je pfevod analogového systému do systému vyjadiujiciho
informaci strojové Ccitelnou formou nespojitych sérii Cislic jako je naptiklad vytvoieni
alternativy pro dorucovani pisemnosti standardni (analogovou) metodou prostiednictvim
drzitele posStovni licence, a to sice doruovani skrze datové (digitalni) schranky. VysSe uvedené
si lze ukazat na jednoduchém ptikladu v praxi vetejna spravé hojné vyuzivané archivace

listinnych dokumentt.

Za predpokladu, ze bude z listinného dokumentu vytvotena pouze elektronicka kopie pomoci
klasického scaneru nebo fotoaparatu, bude se jednat velmi pravdépodobné pouze o
elektronizaci. Samo nafoceni, chceme-li scanovani, je pouhym pfevodem do elektronické

podoby, ale jako takové neumoznuje strojové ¢teni textu.

V ptipadé, Ze by byl scan vytvoren za pomoci OCR (optical character recognition) programu
pro rozpozndvani textu ,scani®, diky c¢emuz dojde k vytvofeni strojové cCitelného textu

z takovych obrazki, bude se jednat pravdépodobné o digitalizaci.

Pokud se tedy hovofi o tvorbé eGovernmentu, byt samotny pojem eGovernment znamena
v doslovném piekladu ,.elektronicka vlada“, domnivam se, Ze je vhodné&j$i pouZzivat pojem
digitalizace namisto elektronizace. Pfi digitalizaci se neziidka muze stat, Ze dil¢i zmény jsou
pouhou elektronizaci, jako je napiiklad moznost elektronického podani (ve své podstaté se
jedna pouze o odeslani klasického scanu dokumentu). Ponechdvam stranou piipady, kdy je
nutné takové podéani opatfit elektronickym podpisem, piipadné odeslat datovou schrankou.
Pokud se ovSem zamyslim nad smyslem tvorby eGovernmentu, mélo by byt smyslem
zjednoduSeni komunikace mezi stitem a obanem a mezi organy statu navzajem za pouziti ICT.

JO A

To tedy znamena ptevod analogovych metod (napt. listinnych formuldii nebo listinnych

21 Pojem digitalni je odvozen ze slova ,digit* anglicky &islice nebo prst a z latinského ,.digitus “, tedy prst. Nékdy se uvadi, ze
digitalni jsou ty systémy jejichZ prvky se daji spocitat ,,na prstech®.

22 UNIVERSITY OF CAMBRIDGE. Vyznam slova ,,Digital“ v Cambridge English Dictionary. Cambridge Dictionary.
English Dictionary, Translations & Thesaurus [online]. Copyright © Cambridge University Press [cit. 2022-05-05]. Dostupné
z: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/digital

23



evidenci) do formulait a evidenci vyjadfenych ,,jednickami a nulami®, tj. do digitalni podoby.
Proto jsem toho nazoru, ze pfiléhavéjSim obecnym pojmem je digitalizace, nikoliv

elektronizace.

1.2.1. Smysl, proces a uskali digitalizace

K ¢emu digitalizace slouzi a jaké jsou jeji benefity? Usnadiiuje zivot i osobam, které naptiklad
neumi zachazet s pocitaCem, a to za situace, kdy jediny mozny kontakt s vefejnou spravou je
elektronicky a moznosti pisemné nebo osobni komunikace jsou limitovany? Nebo osobam,
které sice s po¢itatem zachazet dokazi, ale Ziji v oblasti Ceské republiky, kde neni dostate¢né
pokryti internetové site¢? Je pro vySe zminéné subjekty skutecné snazsi digitalni vetejna sprava,
oproti ,,analogové vetejné sprave? SpiSe nezli nalezeni odpovédi na vysSe uvedené otazky,
pokladam za dilezité poskytnout i jiny thel pohledu nez ten, Ze je nutné vetejnou spravu
digitalizovat za kaZdou cenu. Je nutné zdlraznit, Ze by nemélo byt cilem digitalizovat jenom

proto, aby se digitalizovalo, protoze je po tom spolecenské poptavka.

Pti procesu digitalizace je nutné brat v potaz i vySe zminéné otazky. Stale existuje cela fada
ohrozenych skupin, kterym déla prace s ICT zéasadni potize, jako jsou seniofi, lidé se zakladnim
vzdélanim nebo lidé Zijici v regionech s nedostateénym pokrytim.?* Témto osobam je nutné
poskytnout urcité formy zéaruky alternativ k digitdlnimu svétu, moznosti bezplatného
digitalniho vzdélavani nebo jiné formy kompenzaci. Tento problém pravo nevyfesi, ale mize

mu zcela jisté jit naproti a vytvaret ramce pro vhodné nastroje.

Digitalizace zcela ur€ité s sebou pfinasi ¢asovou usporu pro obcany, ktefi vyuziji sluzby
eGovernmentu tim, ze nebudou muset byt fyzicky pfitomni pti kontaktu s vefejnou spravou.
Casovou usporu piinese i naplnéni ,,once only* zasady (Sesky ,,jenom jednou®), diky které
vefejna sprava nevyzaduje po subjektu data, ktera jiz ma k dispozici a kterd je schopna si

navzajem piedat prostiednictvim informacnich systémi.

Dals$im benefitem je 1 moznost ,elektronické participace” tj. zapojeni subjekti do
rozhodovacich a jinych procest vetejné spravy za pomoci ICT. Qystein Sebe a kolektiv téz
hovoifi o elektronické participaci, nebo chceme-li e-participaci jako o ,tfechnologicky

zprostiedkované interakci mezi obcanskou sférou a politickou sférou a obcanskou sféerou a

23 MEDIAN, op. cit. sub. 19, str. 21
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verejnospravni sférou‘**. Organizace spojenych naroda prosttednictvim e-Participation indexu
(EPI) analyzuje kvalitu ,,politickych instituci daného statu v souvislosti s elektronickou
participaci svych obcanli. Kolektiv autori Antonio F. Tavares, Joao Martins a Mariana
Lameiras zkoumal, zda se potvrzuje hypotéza, ze s mirou elektronické participace roste kvalita
politickych instituci. Zavérem jejich vyzkumné prace s ndzvem ,,Electronic Participation in a
Comparative Perspective: Institutional Determinants of Performace* byl, ze demokratické
staty s efektivnéjsi vladou a nizkou mirou korupce maji zaroven vyssi EPI vysledek (tj. vice
obcanti se zapojuje elektronicky do rozhodovacich a jinych procest vefejné moci). Samoziejme
jenutné vzit v potaz i dalsi dilezité aspekty, a to zapojeni technologii do rozhodovacich a jinych
procest a socioekonomicky vyvoj obyvatelstva. Zasadni vSak je, Ze mira e-participace (a v
SirSim kontextu 1 digitalizace pozn. autora) ma mens$i ¢i vétSi vliv na posilovani

,,demokrati¢nosti* statu a zvySeni efektivity vykonu vefejné spravy.?’

At uz v Ceské republice nebo i v ostatnich zemich lze pozorovat trend v oblasti digitalizace.
Z tohoto trendu ostatné plyne i pro eGovernment klicova zdsada, kterd se vice ¢i méné napliiuje,
a to sice zasada primarni digitalizace (digital by default). Jednd se jednak o vytvareni
legislativniho prostfedi pro digitalizaci, tak ale i o snahu maximalné digitalizovat relevantni
odvétvi a jejich sluzeb. Ostatné k této zasadé se vetejné prihlasila i Ceské republika.2® Soudasné
je klicové, aby vSechny subjekty, které by potencialné mohly digitalnich sluzeb vyuzivat, byly
schopné bez vétSich obtiZzich komunikovat s vefejnou spravou elektronicky a byly digitalné
gramotné. Druhu diileZitou komponentou je zajiSténi infrastruktury, kterd umozni v§em bez
rozdilu digitalni sluzby vetejné spravy vyuzivat. To znamend minimaln¢ zajistit adekvatni
pfipojeni k internetu ve vech obydlenych &astech Ceské republiky. Nemluvé o faktu, Ze stale
neni samoziejmosti, ze kazdy jeden subjekt vlastni zafizeni, skrze které mtze elektronické
sluzby vyuzivat. Cim vice budou napliiovany vyse uvedené nalezitosti, tim se domnivam, Ze
bude vice ptibyvat diivodl pro¢ vefejnou spravu digitalizovat, spiSe nez pro¢ nedigitalizovat.
Ovsem je nutné brat v potaz vyse uvedené faktory a v ramci digitalizace se drzet dalsi klicové

zasady, a to zasady dobrovolnosti vyuzivani eGovernmentu. Je jist¢ na misté vytvaret pozitivni

24 SAEB@, Qystein et al. The Shape of Eparticipation: Characterizing an Emerging Research Area [online]. Amsterdam:
Elsevier, 2007. [cit. 2022-05-05] str. 402. Dostupné z: DOI:10.1016/j.giq.2007.04.007

23 TAVARES, Anténio, MARTINS, Jodo, LAMEIRAS, Mariana. [Electronic Participation in a Comparative Perspective:
Institutional Determinants of Performance] In: BOLIVAR, Manuel Pedro Rodriguez, et al. Digital Government and Achievieng
e_Public Participation: Emerging Research and Opportunities. [online]. Hershey: IGI Global, 2020. [cit. 2022-05-05]. str. 99.
ISBN: 978-1-7998-1529-7. Dostupné z: DOI:10.4018/978-1-7998-1526-6.ch005

26 DZURILLA, Vladimir, et al, op. cit. sub. 19, str. 6
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motivaci pro ucast v digitdlnim svété, nikoliv vSak sankcionovani za netcast. Nikdo by nemé¢l
byt omezovan na svém pravu ,,nezit v digitdlnim svéte®, pokud zde neptevazuje vetejny zajem,

ktery by takové omezeni dostatecné ospravedliioval.

Ur¢itym vzorem eGovernmentu je Estonska republika, které se blize vénuji v kapitole 3.2.1.
Uspéch Estonska na poli digitalni revoluce se stal objektem fady studii. Jednou z takovych
studii je case report Evropské komise, kterd shrnula, co stoji za estonskym uspéchem a jaka
zjiSténi mizou slouzit jako vzor pro dalsi stity pii budovani nebo zlepSovani svého
eGovernmentu. Ve svych zjisténich shrnula, ze je klicové, aby stat vefejné¢ podporoval
propojovani ICT s vefejnou spravou, tzce spolupracoval pfi tvorb¢ se soukromym sektorem a

vytvarel a udrzoval optimalni pravni rimec, ktery bude vyse uvedené umoziovat.?’

Neni zadnym piekvapenim, Zze moderni ICT jsou dynamicky se rozvijejicim odvétvim
soucasnych technologii. Jsou souc¢asti kazdodenniho zivota prakticky vSech subjektt. Jak ale
docilit toho, aby byl pravni ramec ,,optimalni* a zbytecn¢ ,,nehazel klacky pod nohy* nové se
objevujicim technologiim nebo efektivngjsim feSenim? Jakym zplisobem docilit toho, aby
pravni Uprava ,,vyuzivani modernich ICT ve vefejné spravé® byla vzdy aktualni a nemusela se
s kazdou novou technologii ménit a tim se vystavovat riziku ,,zastaralosti“? Tuto problematiku

tfesi tzv. technologické neutralita.

Technologicka neutralita je pomérné komplexni koncept, ktery nelze vyjadfit jednoduchou
definici. Jak shrnuje HaraSta ve dvé dizertacni praci ,,Prvni analyzy pojmu technologicka
neutralita jsme se dockali az v roce 20006, kdy Bert-Jaap Koops uvedl, Ze na jednu stranu je
tento tvrzeny princip slozen z mnoha riiznych slozek, které si navzajem mohou odporovat, na
druhou stranu ale, jak z jeho prace vyplynulo, je technologicka neutralita do znacné miry
odrazem béznych pozZadavku kladenych na pravo i jinak, nez jen ve vztahu k technologiim.
Jednd se napr. o obecnost pravnich norem a zdkaz diskriminace nebo o mozZnost vyuziti
teleologického vykladu v urcitych situacich. Kazdy z téchto pozadavkii se projevuje v kontextu
technologického vyvoje jinak — obecnost pravnich norem zajistuje udrZitelnost prava tvari v
tvar menicimu se technologickému prostredi, zakaz diskriminace zapovida pravu vybirat

technologické viteze a teleologicky vyklad umozinuje interpretaci fixovanou na ucel normy a

27 CASTANOS, Virgina. Case Study Report: e-Estonia. [online]. Brusel: Evropska komise, 2018. [cit. 2022-05-05]. Dostupné
z: https://jiip.eu/mop/wp/wp-content/uploads/2018/10/EE_e-Estonia_Castanos.pdf
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nikoli na projevy okolni technologické reality. Technologicka neutralita tak ma zajistit, Ze se

staticky text nestane zastaralym a neefektivnim tvaii v tvar technologickému vyvoji. “ 28

J. HaraSta déale uvedl s odkazem na Paula Ohma, Ze sama technologickd neutralita neni
principem, ale spise jedna ze dvou cest, kterou se lze vydat pii tvorbé regulaci technologii. Tou
druhou cestou je pak tzv. technologicka specifita. To ov§em neni zcela uplné zélezitosti tykajici

se eGovernmentu.

Pravni Gprava eGovernmentu se jako takova nezabyva regulaci technologii, které jsou pro
eGovernment vyuzivany, spiSe vyuziva dostupnych technologii tim, Ze je zapojuje do své
¢innosti, a pro tyto Ucely pfipravuje pravni ramec. Jak uvadi Koops, technologicka neutralita

ma smérem k legislativé ¢tyti hlavni ucely:
a) regulovat chovani subjektt, nikoliv prostiedky jejich chovani;

b) zajisténi funkeni ekvivalence mezi riznymi zpisoby realizace urcitého chovani (napf.

elektronicky podpis je ekvivalent standardniho podpisu pozn. autora);

c¢) nediskriminovat technologie s ekvivalentnim efektem, tedy, ze nebude upfednostiiovana

jedna technologie oproti druhé¢; a
d) zajistit udrZzitelnost prava a pfizpsobit ho budoucimu vyvoji.?

Vsechny vySe uvedené ucely by se dle mého nazoru mély vice ¢i méné promitnout i do tvorby
pravniho ramce eGovernmentu, a proto jsem presvédcen, ze je zapotiebi, aby byl samotny
pfistup normotvorby technologicky neutrdlni. Ptedstava, Ze je pravni ramec institutil
eGovernmentu presné spojen s konkrétné definovanou technologii, by v budoucnu vedla ke
kolapsu eGovernmentu jako takového. A to z toho diivodu, Ze se vznikem nové technologie by
se technologicky specifikovand pravni Uprava eGovernment okamzit¢ stala neaktudlni a
zastaralou, coz vzhledem ke specificnosti dalSich riznych ICT zpasobi, Ze nebude

eGovernment interoperabilni. Interoperabilitou se rozumi ,,schopnost systémii vzajemné si

28 HARASTA, Jakub, 2017. Princip technologické neutrality v kybernetické bezpecnosti. Brno. Diertaéni prace. Masarykova
univerzita v Brn€. Pravnicka fakulta. Vedouci prace POLCAK, Radim. str. 7

2 KOOPS, Bert-Jaap. [Should ICT Regulation be Technology-Neutral?] In: KOOPS, Bert-Jaap, Miriam LIPS, Corien PRINS
a Maurice SCHELLEKENS et al. Starting Points for ICT Regulation. Deconstructing Prevalent Policy One-Liners. The Hague:
T.M.C. Asser Press, 2006. str. 103-108. ISBN: 978-90-6704-216-1
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poskytovat sluzby a efektivné spolupracovat.” 3° jingymi slovy interoperabilita ,,umoZiuje
spravnim subjektiim, aby si elektronicky vyménovaly mezi sebou a s obcany a podniky
smysluplné informace zpiisoby, které budou pro vSechny strany srozumitelné.*3! Nemyslim si
proto, ze by méla byt nastavena polemika o tom, jakou cestou by se méla pravni uprava
eGovernmentu vydat, ale postavit najisto, Ze jedinou moZnou cestou je cesta technologické

neutrality.

Na tomto zdklad€¢ bych si dovolil definovat zasadu, ktera tizce souvisi s technologickou
neutralitou, ktera ale, jak jsem uvedl vySe, neni zdsadou sama o sob¢. Jedna se o zdsadu
technologicky neutralni normotvorby. Zéasada, ktera zajisti, Ze se zdkonodarce bude vydavat
jedinou cestou, cestou technologické neutrality. Jakdkoliv jina cesta by se dle mého nézoru
drive ¢i pozdéji projevila jako neefektivni ¢i dokonce kontraproduktivni. Takova zasada do
budoucna zajisti samotnou podstatu technologické neutrality, a to, jak jsem jiz vySe citoval, ze

., se staticky text nestane zastaralym a neefektivnim tvaii v tvar technologickému vyvoji. “3?

30 Usneseni Vlady CR ze dne 8. fijna 2014 &. 815, o strategii rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v Ceské republice
do roku 2020

31 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a vyrobu regionii.
Evropsky ramec interoperability — Strategie provadéni, Brusel, 23. bfezna 2017, COM (2017) 134 final

32 HARASTA, Jakub, op. cit. sub. 27, str. 7
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2. Instituty ¢eského eGovernmentu a jejich pravni aprava

Historie rozvoje konkrétnéjsi pravni upravy pro elektronizaci vetejné spravy a jeji faktickou
realizaci, ktera vyustila v to, co se dnes nazyva eGovernment Ceské republiky, sahé do relativné
nedavné minulosti, do roku 2007. Byt pied timto obdobim existovala jista snaha o elektronizaci
nekterych procest (1ze zminit naptiklad zdkon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu nebo
pro dalsi vyvoj stézejni ZoISVS v pivodnim znéni), neexistovala v t¢ dobé Zadna klicova
legislativa, ktera by vyloZen¢ usnadnovala komunikaci mezi vefejnou spravou a jejimi adresaty.
Jedinou vyjimkou byl ZoISVS. Ten byl zcela jisté pfelomovou pravni normou, ktera lapidarné
feceno, oteviela stavidla a usnadnila pfiliv dalSich legislativnich norem, které vice ¢i méné
vytvarely podminky pro napliiovani cile budovani eGovernmentu. Jako takovy ovSem zadné
konkrétni benefity pro adresaty vefejné spravy neptrinasel. Pouze usnadnil komunikaci mezi
organy vefejné spravy navzajem a cilil pfedevsim na vztah G2G. Z tohoto diivodu se
domnivam, ze by ZoISVS dal oznacit jako takzvany zakladni kdmen pravni upravy

eGovernmentu, ktery by ovSem bez dalSich ptedpist nebyl tak zdsadnim, jako je tomu dnes.
2.1. Informacni systémy verejné spravy

Plvodni myslenkou pfijeti ZoISVS ve svém plivodnim znéni bylo vytvofeni obecného zdkonu,
ktery stanovoval podminky pro prvni kroky v oblasti elektronizace vefejné spravy, zejména pro
provoz informac¢nich systémua vetejné spravy>>. ,Informacni systémy verejné spravy jsou
pojimany jako soubor jednotlivych informacnich systému, které slouzi pro vykon verejné spravy
a jsou vedeny ministerstvy, jinymi spravnimi urady, organy uzemni samospravy v prenesené
pusobnosti a dalsimi statnimi organy (souhrnné oznaceni "orgdany verejné spravy").
Vychodiskem je skutecnost, Ze jednotlivé informacni systémy obsahuji informace, které jsou
potrebné pro jiné informacni systémy, resp. pro zajisteni spravnich cinnosti prislusnych
organii. Cilem navrhovaného zdakona je vytvoreni podminek pro zajistéeni kvalitnich dat a
bezpecné vymeny informaci za predem stanovenych podminek. K tomu je také nutno zajistit

zdkladni predpoklady pro tvorbu a rozvoj informacnich systémii.“3* Jinymi slovy, informaéni

33 Ustanoveni § 2 pism. b) ZoISVS definuje informa&ni systém vefejné spravy jako ,funkéni celek nebo jeho &ast zabezpe&ujici
cilevédomou a systematickou informacni ¢innost pro ucely vykonu vetejné spravy nebo plnéni jinych funkeci statu anebo dalsich
vefejnopravnich korporaci. Kazdy informacni systém vetejné spravy zahrnuje data, ktera jsou uspotradana tak, aby bylo mozné
jejich zpracovani a zptistupnéni, provozni uidaje a dale technické a programové prostiedky, pfipadné jiné nastroje umoznujici
vykon informac¢nich ¢innosti
34 Diivodova zprava ZoISVS

29



systémy jsou databdze jednotlivych organii vefejné spravy navrzené tak, aby mezi dil¢imi
databazemi mohla probihat bezpe¢na vyména dat a aby za stanovenych podminek mohl néktery
z organl Udaje jednodusSe ziskat. Z vySe uvedenych definic vyplyva, Ze informacéni systémy
vetejné spravy nejsou uzavieny celek konkrétnich informacnich systémt, ale naopak, ze 1ze
ptedpokladat s rozvojem dalSich agend svétenych vetfejné sprave, ze se jejich celkovy pocet
muze meénit (v nékterych pripadech bude pocet nartstat, ale i klesat v diisledku zruSeni

nekterych obsolentnich informacnich systémt ¢i jejich transformovani do jinych systémi).

Jednim z takovych informacnich systémi vefejné spravy je tzv. Portal vefejné spravy. ,,Jeho
poslanim je poskytnout fyzickym a pravnickym osobam dalkovy pristup ke vSem informacim a
sluzbam v oblasti verejné spravy, zpristupnit znalosti, fakta a zaznamy verejné spravy, zvysit
efektivnost a autoritu verejné spravy, posilit ditveru obcanit v ni a umoznit stdatni sprave
vystupovat jako integralni organizace. Pri jeho budovani byl jako vyznamné kritérium bran v
uvahu pozadavek dostupnosti informaci a jejich aktudlnosti, spolehlivosti a odolnosti,
bezpecnosti tam, kde se osoby musi registrovat, a privétivosti, zajistujici moznost uzivani i tem,

kter'i nemaji potiebné znalosti. >

Po obsahové strance ZoISVS primarné vymezuje prava a povinnosti spojené se spravou a
provozem jednotlivych informacnich systémi, stejné¢ jako povinnost poskytovat informace
z informacnich systéml dal$im organiim vetejné spravy, a to v odiivodnénych piipadech.
Z tohoto ZoISVS déle negativné vymezuje ty informacni systémy, které se nefadi mezi
informacéni systémy de lege. Jednd se o systémy pro potfeby nakladdni s utajovanymi
informacemi, systémy zpravodajskych sluzeb, Narodniho bezpecnostni Gfadu a Narodniho
ufadu pro kybernetickou a informacéni bezpe¢nost. Na zminéné systémy by totiz nemohl
dopadat pravni ramec ZoISVS, jelikoz by se tim ohrozila bezpe¢nost utajovanych informaci,
které jsou chranény zvlastnimi ptedpisy véetné podminek piistupu k takovym informacim.3®
Soucasn¢ se Uprava nevztahuje na informacéni systémy jednotlivych spravct informacnich

systémtl.

Piivodni znéni ZoISV'S pocitalo se stanovenim piisobnosti Utadu pro statni informacéni systém

jakozto ustfedniho spravniho ifadu pro vytvafeni a rozvoj informacnich systému.?” Tento tiad

35 MATES, Pavel op. cit. sub. 17, str. 283-286

36 Napt. zakon &. 412/2005 Sb., o ochrang utajovanych informaci a o bezpe&nostni zptisobilosti, ve znéni pozdg&jich piedpist
(dale jen ,,ZoUtajInf™).

37 Ustanoveni § 4 odst. 1 ZoISVS v piivodnim znéni,

30



byl nasledné zruSen a jeho pravomoci zakonem ¢. 517/2002 Sb., transformovany na v této dobé
existujici Ministerstvo informatiky, které bylo nasledné zdkonem ¢. 110/2007 Sb., zruseno a

jeho kompetence pievedeny pod Ministerstvo vnitra.

wElektronizace verejné spravy neboli eGovernment je téma, které se dostalo na pudu
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v pravém slova smyslu az v roce 2007, kdy
ministerstvo vnitra a informatiky predstavilo sviij zamér reseni agend elektronickou cestou. “3%
Jedna se o novelu ZoISVS vyhlasenou 31. fijna 2007 publikovanou jako zékon ¢. 269/2007 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a o zméné
nekterych dalSich zakont, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony s ucinnosti
od 1. ledna 2008, které se vzilo oznaceni zakon o Czech POINT (dale jen ,,ZoCzechPOINT*).
Czech POINT neboli Cesky Podaci Ovéfovaci Informaéni Néarodni Termindl, je sit’ tzv.
kontaktnich mist vetejné spravy, které umoziuji na zadost vydat ,,vystup z informacniho
systému vefejné spravy®, tedy listinny vypis ze zapsanych udaji vedenych ve vetejnych
evidencich, ktery ma charakter vefejné listiny. SouCasné se rozsifila plisobnost dalSich
spravnich organi, které mizou tyto vystupy vydavat.’® Nové mély, kromé tiaddi obci
s roz§ifenou puasobnosti a notafli, pravomoc vydavat vystupy veskeré obecni tufady,
zastupitelské ufady, drzitelé postovni licence a Hospodai'ska komora Ceské republiky. Zminéné
Ufady tak tvofily sit’ Czech POINT.* Dalsi spravné pravni zajimavosti kolem nazvu Czech
POINT je soudni fizeni o ochran¢ slovni ochranné znamky CZECH POINT. V tomto ptipad¢
byla zalobkyni CZECH POINT 101 s.r.o. podana spravni Zaloba proti Utadu priimyslového
vlastnictvi, kdyz prohlasil ex func ochranou zndmku Zalobkyné¢ ve znéni ,,CZECH POINT* za
neplatnou z diivodu neexistence dobré viry zapisu této zndmky. Nejvyssi spravni soud posléze
zamitnul kasacni stiznost a potvrdil rozhodnuti Méstského soudu v Praze a vratil véc k novému

rozhodnuti Utadu priimyslového vlastnictvi.*!

Cilem ZoCzechPOINT bylo v kone¢ném disledku jednak zvySeni poctu ,.kontaktnich mist

vetejné spravy* a jednak rozsiteni okruhu subjekth ptisluSnych k ovétovani vypisii z vetejnych

38 FELIX, Ondiej, KAUCKY, Jiii, KOLAR, Jindfich, et al., op. cit. sub. 21

39 Okruh obecnich Gfadd, které mohou vydavat ovéfené vystupy z informacnich systémi vefejné spravy, je v soucasnosti
omezen pouze na obecni ufady obci s rozsitenou ptisobnosti a na zaklad¢ vyhlasky vydané Ministerstvem vnitra téZ na povéiené
obecni ufady, celkem cca 400 obecnich ufadul, coz je velmi nizky pocet vzhledem k tomu, ze smyslem vydavani ovétenych
vystupll prostfednictvim sit€ obecnich Ufadi (a dalSich subjektd) je umoznit Zadatelim snadny piistup k vypisim z
informacnich systémi vefejné spravy* (cit. z Divodové zpravy k ZoCzechPOINT)

40 Srovnani znéni ZoISVS G&inného k 31. prosince 2007 a k 1. lednu 2008

4! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. ledna 2021 s &.j. 5 As 112/2018-53
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(napf. katastr nemovitosti, obchodni rejstiik, zivnostensky rejstiik), ale primarné i n¢kterych

nevefejnych evidenci a registri jako napf. z Rejstiik trestin.*?

V ramci dalSiho vyvoje doSlo k rozsifeni ,,sluzeb®, které Czech POINT mize poskytovat. Pro
dalsi vyvoj eGovernmentu byla zdsadni zejména sluzba zfizovani datovych schranek a

poskytovani autorizované konverze dokumenti.

ZoISVS zaticelem fizeni konkrétnich informacnich systémt vefejné spravy, kromé provoznich
informacnich systémd, zakotvuje povinnost ziskani atestace u subjektl, které maji zajem na
dlouhodobém fizeni informacénich systémi vefejné spravy. Atestaci udéluji tzv. atestacni
sttediska, kterym bylo ud€leno povéreni k provadéni atestaci Ministerstvem vnitra. Podminkou
pro udéleni tohoto povéteni je ziskani osvédCeni o akreditaci, které vydava tzv. akreditujici
osoba. Akreditujici osoba, obdobn¢ jako atestacni stfediska, musi splitovat konkrétni podminky

pro vydani povéfeni k provadéni akreditaci, které vydava Ministerstvo vnitra.*?

2.2.Elektronicky podpis a dalSi sluzby vytvarejici duvéru pro elektronické

transakce

Piivodni tprava elektronického podpisu byla obsazena v zdkoné ¢&. 227/2000 Sb., o
elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zadkont, pficemz byla s ucinnosti od 19.
zat1 2016 zrusena zakonem ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické
transakce (dale jen ,,ZoSVD ). ZoSVD je ptedpisem, ktery je implementaci nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvafejici divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu (déle jen ,,eIDAS*). ZoSVD
navazuje na puvodni upravu elektronického podpisu a dale upravuje postup poskytovatelt
sluzeb vytvarejicich divéru, mezi které se fadi vydavani kvalifikovanych certifikati pro a)
elektronické podpisy a elektronické pecete, b) autentizaci internetovych stranek a pro c¢) ¢asova

razitka, tedy pro takzvané sluzby vytvafejici davéru.**

4 Opravnéni vydavat vypisy z neveiejnych evidenci a registrii je feSeno cestou legislativnich uprav dotéenych predpisiL.
V piipadé rejstiiku trestli je to zdkon €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestil.

43 Srovnani ustanoveni § 6 a nasl. ZoISVS

4 Ustanoveni § 3 odst. 1 ZoSVD
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Dle eIDAS ma elektronicky podpis tfi varianty, a to kvalifikovany elektronicky podpis (QES,
pozn. autora), zaruceny elektronicky podpis (AdES, pozn. autora) a (dalsi) elektronicky

podpis.*> ZoSVD rozeznava jesté &tvrtou kategorii, tzv. uznavany elektronicky podpis.*®

.Kvalifikovany elektronicky podpis md pravni vicinek rovnocenny vlastnorucnimu podpisu‘*’

a je jednak vytvoten kvalifikovanym prostfedkem pro vytvéieni elektronickych podpisi tzv.
QSCD* a soucasné je zalozen na kvalifikovaném certifikatu pro elektronické podpisy.*
Kvalifikovanym certifikdtem se rozumi ..elektronické potvrzeni, které spojuje data pro

“30 3 mtize ho vydat pouze

overovani platnosti elektronickych podpisii s urcitou fyzickou osobou
poskytovatel sluzeb vytvaiejicich divéru podle ZoSVD, kterému organ dohledu udé¢lil status
kvalifikovaného poskytovatele.’! Témto poskytovateliim stanovuje ZoSVD zvlastni prava a
povinnosti, zejména povinnost pfijmout vhodna technicka a organiza¢ni opatifeni a objektivni

odpovédnost za Skodu vzniklou pii poskytovani sluzeb vytvaiejici diivéru.>?

Zaruceny elektronicky podpis nemusi byt vydan na kvalifikovaném prostfedku, ale musi byt
,Jjednoznacné spojen s podepisujici osobou, umoznuje identifikaci podepisujici osoby, je
vwytvoren pomocl dat pro vytvareni elektronickych podpisii, kterd podepisujici osoba miize
s vysokou urovni duvery pouzit pod svou vyhradni kontrolou a je k datum, ktera jsou timto
podpisem podepsana, pripojen takovym zpiisobem, Ze je mozné zjistit jakoukoliv ndslednou

zménu dat.*>3

, pficemz muze byt ,,zaloZeny na jakémkoliv, komercnim ci zaméstnaneckém,
certifikatu“>?. Kvalifikovany elektronicky podpis, je dale v souladu s eIDAS zaruceny
elektronicky podpis, ktery je vytvofen kvalifikovanym prosttedkem pro vytvareni

elektronickych podpist a je zaloZen na kvalifikovaném certifikatu pro elektronické podpisy.>?

45 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 10 aZ 12 eIDAS

46 Ustanoveni § 6 odst. 1 ZoSVD

47 Ustanoveni ¢l. 25 odst. 2 eIDAS

48 Konfigurovany program nebo vybaveni, které vytvaii elektronické podpisy a splituje , kvalifika¢ni® podminky

4 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 22 a 23 eIDAS

30 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 14 eIDAS

31 Srovnani ustanoveni €l. 3 odst. 20 eIDAS a § 2 a nasl. ZoSVD

32 Srovnéni ustanoveni ¢l. 13 a 19 eIDAS

33 Ustanoveni ¢l. 26 eIDAS

3 KORBEL, Frantidek, KOVAR, Dalibor, AMLER, Petr. Interpretace elektronického podpisu a souvisejici identifikace v
soukromém  pravu [online]. Praha: Pravni prostor, 2020. [cit. 2022-05-05]. Dostupné Z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/interpretace-elektronickeho-podpisu-souvisejici-identifikace-v-
soukromem-pravu

335 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 12 eIDAS
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Cesky zakonodarce oviem implementaci pomémé zkomplikoval. V souladu se ZoSVD je
kvalifikovany elektronicky podpis povinné vyuzivat pouze v ptipadech, kdy ¢ini ukon subjekty
vetejné spravy uvedené v § 5 odst. 1 ZoSVD a dalsi osoby pii vykonu své plisobnosti. Zaruceny
elektronicky podpis a dalsi elektronicky podpis je mozné ¢init v jinych ptfipadech, kdy subjekt
pravné jedna, pokud nenapliiuje podminky v § 5 ZoSVD, tedy v piipadech, kdy subjekt nejedna
pravné jako subjekt vetejné spravy. Z tohoto divodu zakonodarce vytvofil jiz zminénou
alternativu — uznavany elektronicky podpis, ktery eIDAS vyslovné nepiedpoklada.’®

Uznavany elektronicky podpis je v souladu s § 6 odst. 2 ZoSVD bud'to:

a) zaruceny elektronicky podpis, ale na rozdil od eIDAS musi byt vydan na kvalifikovaném

certifikatu pro elektronicky podpis, nebo
b) kvalifikovany elektronicky podpis.

Zakonodarce zde zvolil pomérné¢ komplikovanou a neptehlednou implementaci evropského
nafizeni, kterd vytvari interpretatni problémy. Zjednodusené feCeno je totiz uznavany
elektronicky podpis a kvalifikovany elektronicky podpis téméf to samé s tim rozdilem, ze
kvalifikovany elektronicky podpis slouzi pouze pro potiebu subjektii vefejné spravy, zatimco

uznavany elektronicky podpis ma $irsi vyuziti.

Posledni zminénou kategorii jsou ,,dalsi elektronické podpisy n¢kdy nazyvané jako ,,prosté
elektronické podpisy* ve smyslu €l. 3 odst. 10 eIDAS. O téchto podpisech eIDAS stanovuje,
ze se jimi ,rozumi data v elektronické podobe, kterd jsou pripojena kjinym datum
v elektronické podobé nebo jsou s nimi logicky spojena a kterda podepisujici osoba pouziva k

podepsaniy’

, jak uvadi F. Korbel a spol., v tomto ptipadé tedy eIDAS piistoupilo k pojeti, ve
kterém zdUraziluje vaznost projevu vile podepisujictho a stvrzeni konec¢nosti oproti
objektivnim charakteristikam toho kterého podpisu (napt. zda obsahuje specifikovanou uroven
zabezpeCeni nebo je vydan konkrétnim poskytovatelem).>® Prostym elektronickym podpisem
pak mize byt celd Skala konkrétnich forem podpisu, mize se jednat o signaturu na zavér

emailové zpravy nebo neovétena kopie fyzického podpisu. Zjednodusené feceno je to jakykoliv

36 Jak jsem jiz uvedl, podle 1. 3 odst. 12 eIDAS, se za kvalifikovany elektronicky podpis povazuje i zaruéeny elektronicky
podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu, tedy to, co ¢esky zakonodarce nazyva uznavany elektronicky podpis. Ovsem
samotné pojmenovani uznavany elektronicky podpis je Cisté Cesky ,,vynalez*.

37 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 10 eIDAS

38 Srovnani s KORBEL, Frantisek, KOVAR, Dalibor, AMLER, Petr, op. cit. sub. 33
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podpis v elektronické formé, ktery nespliiuje kritéria uznadvaného nebo zaruceného

elektronického podpisu podle eIDAS.
V ramci zjednoduseni si dovolim udélat nasledujici srovnani.

Elektronicky podpisem s nejvyssi silou je na prvnim misté kvalifikovany elektronicky podpis

(dle eIDAS) a uzndvany elektronicky podpis (dle ZoSVD).

Na druhém misté je zaruceny elektronicky podpis (bez kvalifikovaného certifikatu) a na

poslednim je prosty elektronicky podpis.

DalSimi sluzbami vytvarejici divéru jsou kvalifikované elektronické peceténi dokumentu a
kvalifikované elektronické Casové razitko. Formy i podminky vyuzivani téchto sluzeb jsou

viceméné totozné jako u elektronického podpisu.
2.3.Datové schranky a autorizovana konverze

S rozvojem sluZzeb Czech POINTu vznikla, v souvislosti se zvySujicim se podilem elektronické
komunikace smérem k Gfadlim, poptavka po tom, aby existovaly dalsi elektronické néstroje pro
zefektivnéni komunikace mezi vefejnou spravou a jejimi adresaty. Jednim z dosavadnich
nastroji byla napfiklad mozZnost ¢init kon vic¢i spravnimu organu v elektronické podobé
podepsané zaruCenym elektronickym podpisem ve smyslu jiz zruSeného zékona o
elektronickém podpisu.®® Soucasné zdkonodarce pocitoval potiebu sjednotit moznosti
elektronické komunikace mezi organy vefejné spravy a jejim adresaty a upravit prevod
dokumentt z listinné do elektronické podoby, takzvanou konverzi. Na tomto zaklad¢ byl ptijat
zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentt (dale jen
LZOEUAK®), ktery v dobé svého pfijeti byl oznadovan jako ,,eGovernment act“ a jako srdce
,eGON“. EGON byl spolecnym symbolem pro realizaci ¢ty zakladnich projektt
eGovernmentu v Ceské republice mezi lety 2006 a 2012.°' S odstupem &asu je oznaleni
ZoEUAK jako ,,eGovernment act”, tedy nazna¢ovéni, Ze tento piedpis je alfou a omegou pravni

upravy eGovernmentu, spisSe usmeévné. Logicky byl na dobu svého pfijeti revolu¢nim krokem

9 Srovnani ustanoveni §8 az § 10 a ustanoveni § 11 s ustanovenim § 5 az 7 ZoSVD

60V souvislosti se zrugenim zmin&ného zékona o elektronickém podpisu doslo k novelizaci ustanoveni § 37 odst. 4 SpR, kdy
byla odstranéna podminka ,,zaru¢eného* elektronického podpisu a ponechdna moznost ¢init tak s elektronickym podpisem dale
nespecifikovanym.

1 FELIX, Ondiej, KAUCKY, Jiti, KOLAR, Jindfich, et al., op. cit. sub. 21, str. 22
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v pravnim fadu Ceské republiky, nicmén& zamérné zdtraziiuji, Ze se jednalo o revoluéni krok
jen pro Ceskou republiku. Zp&tné uZ je Gprava vyjadiena v ZoEUAK natolik samoziejma, Ze
se domnivam, ze oznaceni ,,eGovernment act by se dala nazvat cela fada dalSich pravnich
predpist, které znamenaly ve své dobé revoluci. Tim se vSak potvrzuje pouze to, zZe pravni
uprava eGovernmentu je dynamicky se rozvijejicim oborem a s trochou nadsazky, co je dnes

povazovano za budoucnost, bude jiz zitra minulosti.

I's ohledem na to, co jsem vyjadfil vySe, je nutné dodat, Ze pravni uprava obsazena v ZoEUAK
utvari jeden ze zasadnich néstroji pouzivanych pro komunikaci adresatl s vefejnou spravou a

mezi organy vetejné spravy navzajem, tzv. datové schranky.

2.3.1. Datové schranky

Datovou schranku definuje § 2 odst. 1 ZoEUAK jako ,.elektronické vilozisté, které je urceno
k dorucovani organy verejné moci, provadeni ukonii vii¢i organtim verejné moci a dodavani
dokumentii fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob.“®? Zjednodusené
feCeno se jednd o jakousi formu elektronické posty, ktera ma ovSem nékterd vyrazna specifika

oproti emailu, které dale rozeberu.

Jak vyplyva z definice, datova schranka je standardizovany nastroj elektronické komunikace
jak pro fyzické, fyzické podnikajici a pravnické osoby, tak ale i pro organy vefejné moci.
Celkem ZoEUAK pogita se &tyfmi druhy datové schranky, pfi¢emz s kazdou se poji jina prava

a povinnosti. Prvni je datové schranka organu vefejné moci.

Orgénu vefejné moci se datova schranka zfizuje povinn¢ bez potieby piedlozit zadost, a ziizuje
ji Ministerstvo vnitra automaticky bezodkladné¢ po vzniku konkrétniho organu. V ptipadé
notafti a soudnich exekutord se datova schranka zfizuje dnem jejich zapsani do zakonem
stanovené evidence.® Cilem povinného zaloZeni datovych schranek pro uvedené subjekty
souvisi s povinnosti organti vetejné moci, aby mezi sebou obousmérné komunikovaly vyhradné
pomoci datovych schranek, paklize to umoziuje povaha dokumentu a neni-li doru¢ovéano na

miste.

62 Ustanoveni § 2 odst. 1 ZoEUAK
63 Ustanoveni § 6 ZoEUAK
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Soucasné tato povinnost plyne orgdnim vefejné moci i v pfipad€, kdy organ vefejné moci
komunikuje vici vSem osobam, které maji ztizenou datovou schranku, bez ohledu na to, zda je
zfizena ze zékona nebo na zdklad€ Zadosti. Orgdn vefejné moci je totiZ povinen zjistit
informaci, zda ta kterd osoba ma zfizenou datovou schranku, a ¢ini tak prostfednictvim
informacniho systému datovych schranek, ve které je tato informace obsazena. Pokud je
zjisténo, ze subjekt datovou schranku zfizenou ma, je organ vetejné moci povinen dorucovat
do ni.** Organ vefejné moci, tedy napiiklad spravni organ nebo ,,soud® zjistuje z uiedni
povinnosti, zda mad adresat soudni pisemnosti ziizenou a zpristupnénou datovou schranku a
pokud zjisti, Ze ji zpristupnenou ma, dorucuje veskeré pisemnosti povinné a prednostné do
datové schranky, aniz by adresat, ktery ma pravo ocekavat, ze mu soud bude veskeré pisemnosti
do datové schranky dorucovat, o to pozadal. Timto zpuisobem soud nepostupuje jen tehdy, byly-
li pisemnosti doruceny pri jednani nebo pri jiném tikonu soudu nebo nedoslo-li k radnému
doruceni do datové schranky. <0 Pro vylouceni viech pochybnosti se v uvedeném informaénim
systému zvetejiiuje datum ziizeni datové schranky (respektive i pfihlaSeni do datové schranky

nebo odeslani dokumentu) s piesnosti na vtefinu.

V ptipadé, Ze nebude orgédn vetejné moci komunikovat s konkrétnim subjektem skrze datovou
schranku, ackoliv by ji mél subjekt ziizenou, nemiize dojit k fikci doruceni, jestlize si subjekt
pisemnost fyzicky nepfevzal. S timto ndzorem se ztotoznil i napt. Nejvyssi spravni soud ve
svém rozsudku ze dne 30. listopadu 2016, ¢.j. 3 As 26/2016-45. Pokud si subjekt prevzal
pisemnost doru¢enou napt. drZitelem posStovni licence, ackoliv mé¢l narok na jeji doruceni do
datové schranky (tim, Ze ji mél zfizenou pted datem odeslani pisemnosti) povazuje se pisemnost
za doruéenou se viemi pravnimi nasledky. ,,Rddné dorucent pisemnosti v praxi znamenda, Ze se
pisemnost zasle nebo odevzda tomu, komu je urcena, a zZe existuje ditkaz o tom, ze dana osoba
pisemnost prevzala (...) NedodrzZeni formy tedy samo o sobé neznamend, Ze se doruceni musi

zopakovat, rozhodujici je, zda se dand pisemnost dostala do rukou adresata. “%’

Jak jsem jiz zminil, spolu s Upravou datovych schranek se uplatiiuje specialni fikce doruceni
pisemnosti. Jednad se o pravni fikci, kterd se uplatni pro dorucované pisemnosti do datové

schranky. Paklize je do datové schranky dorucena konkrétni pisemnost a subjekt, ktery ma

64 Ustanoveni § 17 odst. 1 ZoEUAK

%5 Obdobné Ize analogicky vyloZit tuto povinnost jak pro soud, tak i pro spravni organy. Spravni organy stejné jako soudy, jsou
tzv. organem vefejné moci, kterym zakon stanovuje tuto povinnost bez rozdilu.

% Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 6. listopadu 2013 sp. zn. 21 Cdo 3489/2012

67 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. biezna 2009, &j. 1 Afs 148/2008-73
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s ohledem na rozsah svého opravnéni pfistup k dané pisemnosti, se ve lhité¢ 10 dnli ode dne,
kdy byla pisemnost dodana do datové schranky, do datové schranky nepftihlasi, uplatni se fikce
doruceni.®® Stru¢né fedeno se v takovém piipadé ma za to, Zze byla pisemnost dorucena do
vlastnich rukou danému subjektu desatym dnem od doruceni do datové schranky. V souvislosti
s ptijetim DEPO byla zavedena do § 18a odst. 3 ZoEUAK fikce doruéeni po uplynuti 10denni
lhiity pro fyzické, fyzické podnikajici a pravnické osoby i v pfipadé ,,soukromopravni
korespondence*. Do ptijeti DEPO platila fikce doruceni pouze u pisemnosti zaslanych organem

vetejné moci.

Fikce doruceni s sebou piinasi celou fadu pravnich nasledka, jako je naptiklad pocatek béhu
lhiit. Subjektu opravnénému k ptistupu do své datové schranky zakon jinymi slovy vyrazné
doporucuje, aby si pravidelné kontroloval svou datovou schranku, zda do ni nebyly doruceny
jakékoliv pisemnosti. ZoOEUAK po¢ita s tim, Ze subjekt, ktery ma ziizenou datovou schranku,
tim na sebe ptebirda odpovédnost, Ze si ji bude pravidelné kontrolovat. Pokud tak ¢init nebude,
musi byt srozumén se svou odpovédnosti za to, Ze mu budou dorucovany pisemnosti i ,,bez jeho
védomi®. V této souvislosti povazuji za zajimavé zminit i velmi aktualni rozsudek rozsifeného
senatu Nejvyssiho spravniho soudu. Ptipad pojednaval o otdzce, zda se v ptipad€ dorucovani
do datovych schranek bude uplatiiovat bézné pravidlo pocitani ¢asu, jak je vyjadiené v § 33
odst. 4 zakona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdgjsich piedpisti (dale jen , DaiiR*).
Zda v ptipadé, kdy konec desetidenniho casového intervalu piipada na sobotu, nedéli nebo
statni svatek, bude poslednim dnem nasledujici pracovni den, ¢i nikoliv. Roz§ifeny senat zde
dospél k zavéru, zZe ,,Konci-li pri dorucovani do datové schranky desetidenni ulozni doba podle
§ 17 odst. 4 ZoEUAK (o niz zikon hovori jako o Ihité), jejimz uplynutim dojde k doruceni fikct,
v sobotu, nedéli ¢i statni svatek, je jejim poslednim dnem nejblize nasledujict pracovni den. “%
Neni divod pochybovat, Ze i v dal§ich procesnich ptedpisech, jako je napf. SpR se bude

pravidlo poc¢itani ¢asu uplatiiovat stejné.

Kompromis mezi povinnosti orgdnu komunikovat prostfednictvim datovych schranek a
povinnosti subjektu (jemuz byla ziizena) si ji pravideln¢ kontrolovat povazuji za legitimni.
Urcity thel pohledu by mohl byt, Ze je to bezpochyby spravedlivé u subjekti, které si ziidily

schranku dobrovolng, ale ze o0 néco méné spravedlivé je to u soukromych subjektl, kterym byla

%8 Srovnani s ustanovenim § 17 odst. 4 ZoEUAK
9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 4 Afs 264/2018-85 ze dne 26. kvétna 2022
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zfizena ze zdkona bez ohledu na jejich vili. To se dotyka uzivateli datovych schranek
pravnické osoby a nékterych uzivateli datovych schranek podnikajici fyzické osoby.
V souvislosti s nejnovéjsi vyvojem v ramci DEPO, kterému se vénuji v kapitole 2.7 je ovSem
tato legitimita v disledku automatického zfizovani datovych schranek fyzickym osobam

narusSena.

Datovou schranku pravnické osoby zfizuje Ministerstvo vnitra automaticky vSem pravnickym
osobam zfizenym ze zdkona, zapsanym v obchodnim rejstfiku a organiza¢nim slozkdm podniku
zahrani¢ni osoby.”® Datovou schranku podnikajici fyzické osoby zfizuje vSem advokatim,
statutdrnim auditorim, danovym poradclim, insolvenénim spravciim, znalcim, soudnim
tlumo¢nikiim a soudnim piekladatelim.”'Domnivam se, Ze zminéné subjekty ze svého
postaveni jsou povinné snaset vétsi miru naroki na jejich pravni jednani a s nimi souvisejici
préava a povinnosti. Ostatné podobny piistup zaujal i Ustavni soud, ktery se zabyval otazkou,
zda neni povinnost ,.kontrolovat si datovou schranku® a ,hierarchie povinnosti zfizovat si
datovou schranku® (respektive povinnost, v zavislosti na svém postaveni, snést zfizeni datové

schranky bez svoji viile) protiustavni.

Ustavni soud k tomu dale dodal: .,V souladu s ustanovenim ¢l. 4 odst. 1 Listiny mohou byt
povinnosti ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pri zachovani zakladnich
prav a svobod. Pokud by zdkonodarce ukladal povinnosti, které neni mozné objektivné splnit
(nemoznost zridit si internet jako sluzbu, napr. proto, Ze je poskytovani takovych sluzeb
zakonem zakazano), bylo by mozné takové povinnosti, byt uloZzené zakonem, charakterizovat
jako porusujici zakladni prava a svobody. V soucasné globalni komunikacni spolecnosti
nemiize byt o objektivni nemoznosti pristupu k internetu viitbec uvaZovano (...) Samotnd
hierarchie povinnosti zi'idit si pro dorucovani datovou schrdanku je dle ndzoru Ustavniho soudu
zcela zrejma - v zdsadé je tato povinnost uloZena subjektum, u nichz lze objektivné
predpokladat, na zakladeé exaktné zjistitelnych dat, ze objem komunikace s jinymi subjekty bude
rozsahlejsi, nez je tomu u bézného obcana - fyzické osoby, prip. drobnéeho Zivnostnika (fyzické

osoby podnikajici). “7?

70 Ustanoveni § 5 odst. 1 ZoEUAK
71 Ustanoveni § 4 odst. 3 ZoEUAK
72 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 21. &ervence 2011 sp. zn. IIL. US 1513/11
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Jednoduse tedy shrnul, to, co se ostatné€ i j& domnivam. Po urcitych subjektech je legitimni
pozadovat vyssi naroky s ohledem na jejich pravni, ale i faktickou povahu. Na zavér vyse
citovaného judikatu Ustavni soud poznamenal zajimavou myslenku, kterd by se hezky dala
vztahnout na celé pojeti digitalizace statu, jeho komunikace prostiednictvim dil¢ich organti vici
svym ob¢antim, cizincim, ale i vii¢i dalsim entitim vzniklym podle pravniho fadu Ceské

republiky.

., Zrychleni a racionalizace soudniho procesu je legitimnim cilem v demokratické spolecnosti,
nebot spravedlnost, kterd prichazi pozde, nemusi byt jiz spravedlnosti. K tomuto legitimnimu
cili miize byt v demokratické spolecnosti uzito primérenych prostiedkii, které nepovedou k

poruseni prava na spravedlivy proces. “”3

Jak jsem jiz zminil, kromé& datovych schranek ziizovanych povinné ze zakona, existuje i
moznost zfizeni datové schranky na zadost. Na zfizeni datové schranky je pravni narok a jeji
piipadné neztizeni by bylo povazovano za nezdkonny zasah ve smyslu § 82 a nasl. zakona ¢.
150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen ,,SRS*).” Zazadat si
o zfizeni datové schranky muze kterakoliv fyzicka osoba, podnikajici fyzicka osoba a pravnicka
osoba, na které se nevztahuji ustanoveni o povinném zfizeni datové schranky.” Na Zadost si
mtizou datovou schranku ziidit i organy vefejné moci, byt ZoEUAK neumoziiuje, aby existoval
organ vetejné moci bez zfizené datové schranky orgdnu vefejné moci. Tuto feknéme
,dodate¢nou® datovou schranku orgdnu vefejné moci si miZzou ziidit organy vetejné moci
napfiklad pro Ucely vnitini organizac¢ni jednotky nebo pro vykon konkrétni agendy nebo

¢innosti daného organu.’®

Datové schranka organu vetejné moci je tedy jedinou vyjimkou, a je mozné, aby orgéan vefejné
moci mél zizenou tuto datovou schranku vicekrat pro rizné ti¢ely. Naopak u ostatnich subjekti
je to vyslovné vylouceno.”” Fakticky tedy plati pravidlo jeden subjekt, jedna datova schranka.
Uprava oviem nevyluéuje, aby jedna fyzickd osoba v objektivni smyslu méla ziizené,

respektive méla pristup az ke ¢tyfem riznym druhiim datovych schranek a komunikovala skrze

7 Ibid.

" Srovnani KUHN, Zdenék. Dil 3 [Rizeni o ochrang pfed nezakonnym zisahem, pokynem nebo donucenim spreiyniho organu]
In: KUHN, Zdengk. Soudni rdad spravni: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentate (Wolters Kluwer CR), str. 696-
734. ISBN 978-80-7598-479-1

75 Ustanoveni § 4 odst. 3 ZoEUAK a § 5 odst. 1 ZoEUAK

76 Ustanoveni § 6 odst. 2 ZoEUAK

77 Ustanoveni § 3 odst. 5, § 4 odst. 6 a § 5 odst. 6 ZoEUAK
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kazdou znich zjiného titulu. Modelovym piikladem mize byt fyzickd osoba se
ziizenou datovou schrankou pro fyzické osoby, ktera je soucasné zivnostnikem a ma ziizenou
datovou schranku pro podnikajici fyzické osoby, je jednatelem pravnické osoby, tudiz ma
ptistup z titulu statutarniho organu pravnické osoby do datové schranky pravnické osoby a ke
viemu je starostou obce, a je tedy ve smyslu § 7 odst. 3 ZoEUAK vedoucim organu vefejné

moci, ktery je opravnén k piistupu do datové schranky organu vefejné moci.

Dilezité ovSem je, z jaké pozice dany subjekt vystupuje. Fakticky vzato vySe uvedena fyzicka
osoba je stale stejny ¢lovek, ktery ma pristup do Ctyf datovych schranek, do kazdé s jinymi
pristupovymi udaji. Pfi pravnim jednani nelze zaméiovat rizné druhy datové schranky a je
nutné v konkrétnim postaveni vyuzivat odpovidajici druh datové schranky. Zaroven nelze
piijmout nazor, ze staci jednomu Clovéku (zamérné nepouzivam spojeni fyzicka osoba) mit
ziizenou jakoukoliv datovou schranku a Ze je to takto dostacujici pro jakoukoliv komunikaci

s nim, at’ uz jako s fyzickou osobou, nebo podnikajici fyzickou osobu a tak dale.

Podobnych piipadii neni malo a jednim takovym se zabyval i Ustavni soud. V jednom piipadé
mél stézovatel ziizenou datovou schranku jenom jako podnikajici fyzickd osoba, ackoliv
v fizeni vystupoval jako fyzickd osoba. Pisemnost mu nebyla dorufena do datové
schranky, protoze ji nem¢l ziizenou jako fyzicka osoba. Jeho stiznost spocivala v tom, Ze neni
rozhodujici, v jakém postaveni ma zfizenou datovou schranku a ze staci, Ze ma n¢jakou, ktera
je snim jakkoliv spojena. Ustavni soud samoziejmé stiznost odmitnul a dodal, Ze ,.soud
dorucuje pisemnosti vidy do takové datove schranky, kterd byla adresatu ziizena pro obor
cinnosti, s nimz dorucovana pisemnost vécné souvisi, resp. ktera odpovida povaze dorucované
pisemnosti.“7® S timto zavérem Ustavniho soudu nelze nesouhlasit. Logicky neni z hlediska
prava fyzicka a podnikajici fyzicka osoba ten samy subjekt prava a kazdy ma odlisna prava a
povinnosti. Sou€asné by pfijmuti opa¢ného stanoviska nardzelo na problém s pravni jistotou,
kdy by si naptiklad starosta/starostka jakozto osoba opravnéna k pfistupu do datové schranky
organu vefejné moci nechal/a zasilat soukromé pisemnosti do této schranky a nebyl/a nucen/a
si zfizovat oddélenou vlastni datovou schranku fyzické osoby. V takovém piipad¢ by ani
odesilatel a ve skutec¢nosti ani ptijemce nemohl legitimné ocekavat, Ze by se pisemnost uréena

fyzické osobé méla dorucovat pravé do datové schranky ziizené k jinému tucelu, v tomto

78 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 26. tmora 2019 sp. zn. IV. US 3891/18 nebo Usneseni Ustavniho soudu ze dne 31. srpna
2018 sp. zn. I1. US 2385/18
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pfipadé¢ pro ucel vztahujici se jen a pouze na vykon vefejné moci orgédnu uzemniho

samospravného celku.

Mimo dorucovani a piijiméani pisemnosti v elektronické podobé nabizi datové schranky dalsi
vyznamnou funkcionalitu, a tou je identifikace subjekti pii elektronické komunikaci.
Informacni systém datovych schranek totiz obsahuje u kazdé ziizené datové schranky udaj o
takzvaném identifikatoru datové schranky. Tento identifikator jednoznacné identifikuje
konkrétni datovou schranku a propojuje ji 1 s opravnénim subjektem. Jeli z datové schranky

odeslana datova zprava, jeji ptijemce je schopen piesné identifikovat, kdo je odesilatelem.

Odeslanim datové zpravy se fakticky stanou dvé zasadni véci. Odesilatel objektivné vyjadiuje
vaznou vuli byt spojovan s jednanim, které vyplyva z datové zpravy, projevenou naptiklad
formou podani v ramci spravniho nebo jiného fizeni a zaroven je s touto viili jednoznacné
spojen jeden konkrétni subjekt, jedna konkrétni fyzickd, podnikajici fyzicka nebo pravnicka
osoba. Takové odeslani tedy miize mit de facto stejny ucinek jako podepsani a podani
standardniho listinného podani. Na tuto skutecnost zdkonodarce pamatoval a tzv. fikci podpisu
vyslovné inkorporoval do ustanoveni § 18 ZoEUAK, kdy stanovil, Z¢ osoby opravnéné
k ptistupu do datové schranky a jimi povétené osoby mohou €init ikony prostrednictvim datové
schranky, pfiCemz se ma za to, ze tento ukon ma stejné ucinky jako ,,ukon ucinény pisemné a

podepsany“”.

Problém ovSem nastava v okamziku, kdy skrze datovou schranku ¢ini tikkony jiny subjekt nez
ten, kterému ndlezi opravnéni k té které datové schrance. ,,Ten, kdo pouZije svou datovou
schranku, miize za urcitych podminek tézit z uplatnéni fikce podpisu a své podani smérované
k soudu (orgdnu verejné moci) nemusi elektronicky podepsat, i kdyz prislusny procesni predpis
podpis podani uznavanym elektronickym podpisem jinak vyzaduje. Kdo vSak vyuZije cizi
datovou schranku, musi své podani umisténé v priloze datové zpravy ISDS podepsat svym
(platnym) uznavanym elektronickym podpisem obdobné jako u podani v priloze elektronické
posty. “5% S timto nazorem J. Peterky a J. Podaného se ztotoziuje i Nejvyssi soud a Nejvyssi

spravni soud, kdy opakované oba soudy judikovaly, ze ukon ucinéni vlastni datovou schrankou

7 Ustanoveni § 18 odst. 2 ZoEUAK
80 PETERKA, Jiti, Podany, Jan. Problematika poddni k soudu prostiednictvim datové schranky. Praha: Bulletin advokacie.
spojené 1. a 2. vydani z roku 2013. str. 33. ISSN 1210-6348
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nahrazuje elektronicky podpis, ale jen do té miry, kdy jej ¢ini opravnéna osoba.’! ,, Nejvyssi
spravni soud k citovanému ustanoveni ZoEUAK (ustanoveni § 18 odst. 2 pozn. autora) uvddi,
Ze zdkonnd fikce podpisu, ktery musi obsahovat kazdé podani ve smyslu ustanoveni §37 odst. 2
SpR, plati pouze pro podani cinéné majitelem datové schranky, nikoliv viak pro pFipad, je-li
prostrednictvim datové schranky zaslano podani osoby odlisné od majitele datové

schranky (...). “%?

Pokud bych tedy shrnul kli¢ové aspekty pravni Gpravy prace s datovymi schrankami, jednalo
by se o nasledujici. ZoEUAK pfijal tzv. fikci doruéeni, ktera stanovuje pravidlo, Ze bez ohledu
na vili opravnéné subjektu, bude kazda pisemnost automaticky dorucena ,,do vlastnich rukou*
nejpozdeji 10. dnem od doruceni pisemnosti do datové schranky, jinak je doruc¢ena okamzikem
piihlaseni do datové schranky. Soucasné je jasné stanoveno, Ze do datové schranky ma ptistup
jen opravnéna osoba skrze své prihlasovaci udaje, u kterych ji plyne povinnost zachazet s nimi
tak, aby nemohlo dojit k jejich zneuziti.®* Osoba, ktera by méla pfistupové idaje do datové
schranky, aniz by byla osobou opravnénou, a kterd by cinila tkony prostiednictvim datové
schranky se zlym tmyslem, by se vystavovala riziku trestndpravni odpovédnosti.®* ZoEUAK
nicméné nestanovuje sankce za obecné poruseni povinnosti chranit své piihlasovaci udaje.®
V neposledni fadé umoziuji datové schranky jednozna¢nou identifikaci subjektu odesilajici

zpravu a v nékterych ptipadech i nahrazovat elektronicky podpis.

2.3.2. Autorizovana konverze

Druhou rozsahové tusporngj$i upravou jsou tzv. autorizované konverze. Autorizovanou
konverzi se dle ustanoveni § 22 ZoEUAK rozumi pievedeni listinné podoby dokumentu do
podoby dokumentu obsazeného v datové zpravé nebo v datovém souboru nebo naopak

pievedeni datové formy dokumentu do listinné podoby, téZ s dolozkou o provedeni konverze. 3¢

81 Srovnéani rozsudkii Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. tnora 2012, &.j. 8 As 89/2011-31; Méstského soudu v Praze ze
dne 29. dubna 2015 ¢.j. 8 A 9/2015-29 a s rozsudkem Nejvyssiho soudu ze dne 7. kvétna 2014 s ¢.j. 8 Tdo 517/2014

82 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. ledna 2019, &.j. 6 As 22/2018-32

83 Ustanoveni § 9 odst. 2 ZoEUAK

8 Nejvyssi soudu ve svém usneseni ze dne 15. srpna 2018 &.j. 8 Tdo 266/2017, judikoval, Ze v piipadg, Ze opravnéna osoba
preda dobrovolné ptihlasovaci tidaje druhé osobé, ktera vyuzije ptistup do datové schranky za ucelem vyhotoveni datové zpravy
obsahujici nepravdivé informace, bude druha osoba odpovédna za spachani pfecinu neopravnéného ptistupu k pocitatovému
systému a nosic¢i informaci podle § 230 odst. 2 pism. c¢) zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdé&jsich predpist, bez
ohledu na to, ze ji pfihlasovaci udaje pfedala opravnéna osoba dobrovolné.

85 Srovnani ustanoveni § 26a a nasl. ZoEUAK

86 Ustanoveni § 22 odst. 1 ZoEUAK
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Zkonvertovanému dokumentu (tzv. vystupu) z listinné podoby do datové podoby, ¢i obraceng,

se piiznavaji stejné pravni u¢inky jako vstupu, tedy ptivodni formé& dokumentu.®’

Klicovou soucasti autorizované konverze je jiz zminéna dolozka o provedeni konverze. Tato
dolozka v sob¢ de facto obsahuje pravni G¢inky ,,vstupu®, jelikoz ovétuje, Ze obsah vstupu je
totozny jako obsah vystupu. Bez dolozky o provedeni konverze by se v kazdém dalSim ptipade
jednalo o prostou kopii listiny v datové podobé bez pravnich ucinki, které listinny dokument

4

ma.

Dolozka soucasné obsahuje, krom¢ udaji o tom, kdo konverzi provedl, datum provedeni
konverze, ale 1, v pfipad¢ konverze do datové podoby, udaj o viditeIném prvku, ktery nelze pln¢
prenést do vystupu. Prakticky se jednd o rtizné peceté nebo stuzky. Pokud by ovSem subjekt
chtél konvertovat vystup, ktery obsahuje tidaj o tom, Ze se takovy prvek nepodaftilo plné pienést,
nebylo by to mozné. Jinymi slovy, pokud by byl z listinné podoby zkonvertovan dokument
s pevnou peceti do datové podoby, nelze z néj nasledné ucinit konverzi do listinné podoby. To
ostatné plati pro vidimovany®® dokument, jehoz piivodni vstup takovy prvek obsahoval.® Bez

viditeln¢ ,,nezkonvertovatelného* prvku by to mozné bylo.

ZoEUAK dale vymezuje, v jakém piipadé, kromé vyse uvedeného, neni mozné konverzi
provést. Nelze naptiklad konvertovat listinné dokumenty, které jsou nenahraditelné, jako je
obCansky prikaz, cestovni doklad, zbrojni prikaz nebo cenny papir.”® Dale pak, pokud neni
patrné, zda je listinna podoba dokumentu prvopisem, vidimovanym dokumentem, opisem nebo
kopii pofizenou ze spisu nebo stejnopisem pisemného vyhotoveni rozhodnuti nebo jeho

vyroku.’! Logicky téZ nelze zkonvertovat ani zvukové nebo audiovizualni zaznamy.

Autorizovana konverze je tedy srovnatelna s vidimaci ve smyslu ZoOvét s tou vyjimkou, zZe
subjekt zadajici o vidimaci nezadd o potvrzeni listinné kopie nebo opisu, ale zdda o ufedné

ovefené prevedeni listinného dokumentu do datové podoby nebo obracené. Vysledny vystup

87 Ustanoveni § 22 odst. 2 ZoEUAK

88 Vidimace je proces, pfi kterém se ovéfuje, e opis nebo kopie se doslova shoduje s predlozenou listinou. Tato vidimovana
listina se nékdy neformalné nazyva jako ufedné ovéfena kopie. Naopak legalizace je Gifedni ovéfeni vlastnoruéniho podpisu.
Srovnani ustanoveni § 6 anasl. a § 10 anasl. zakona ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani
pravosti podpisu a 0 zméné nekterych zakont (dale jen ,,ZoOveér)

8 Ustanoveni § 24 odst. 4 pism. €) a f) ZoEUAK

% Ustanoveni § 24 odst. 4 pism. b) ZoEUAK

91 Ustanoveni § 24 odst. 4 pism. d) ZoEUAK
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ma tedy stejné pravni GC€inky jako vidimovana lisitina, jen je vyjadien objektivné v jiném

formatu nez jeho vstup.
2.4. Zakladni registry

Nartistajici pocet jednotlivych informacnich systémti naplnil priméarni cil ZoISVS, a to
wzajistént kvalitnich dat a bezpecné vymény informaci“®’. Postupem Casu vSak v disledku
absence urcitého centra sdileni celé Skaly udajii vedenych o adresatech vykonu vefejné spravy
dochézelo k tadé¢ komplikaci. ,,Bylo to ndarocné jak pro urednika, tak pro obcana. Data
v databazich statni spravy byla roztristéna, nejednotna, multiplicitni. Neexistovala mozZnost
sdilet udaje v evidencich. Ne vzdy pro vykon verejné spravy byly k dispozici udaje, na které bylo
mozné se spolehnout. Obcan pri jednani s urady musel udaje ke své osobé néekolikrat opakované
dokladat. “* To vse vedlo k tomu, Ze byl s G¢innosti od 1. Eervence 2010 pfijat ZoZR, jehoz

cilem bylo vyfesit vySe uvedené problémy.

Jak uvedl teditel Spravy zédkladnich registri Ing. Michal PeSek, pfed existenci zakladnich
registrli bylo zapotfebi kazdou zménu udaji hlasit kazdému Ufadu zvlast, coz zatézovalo
vysokou mirou byrokracie jak ob¢ana, tak i samotnou vetejnou spravou celou fadou tisténych

formulait apod.®* Proto vznikly zakladni registry

Zakladni registry jsou Ctyfi informacnimi systémy sui generis. Zakladni registr obyvatel (dale
jen ,,ROB%), zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organti vefejné
moci neboli registr osob (déle jen , ROS*), zadkladni registr uzemni identifikace, adres a
nemovitosti neboli registr izemni identifikace (dale jen ,,RUIAN®) a zakladni registr agend,
organu vefejné moci, soukromopravnich uzivatelti idaji a nékterych prav a povinnosti neboli
registr prav a povinnosti (dale jen ,,RPP).% Jedna se tedy o informacni systémy, jejichz
obsahem jsou vSechny referen¢ni udaje. Referen¢ni idaje jsou udaje nejcastéji vyuzivany pii
vykonu vetejné spravy, jsou aktudlni, pravné zavazné a slouzi jako jedine¢né datové zdroje pro
organy veiejné moci. Organy veiejné moci tedy nebudou muset ziskdvat tidaje z riznych

zdrojii, ale pouze ze zékladnich registri. Data ze zékladnich registrii budou propisovéana do

%2 Diivodova zprava ZoISVS

93 FELIX, Ondiej, KAUCKY, Jiii, KOLAR, Jindfich, et al., op. cit. sub. 21, str. 137
% Ibid., str. 136

95 Ustanoveni § 2 pism. a) a § 3 ZoZR
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agendovych informacnich systému (tj. informacnich systémil ziizovanych pro vykon konkrétni

agendy u konkrétniho organu vefejné moci).

,Organ verrejné moci vyuziva pri své cinnosti referencni udaje obsazené v prislusném zakladnim
registru v rozsahu, v jakém je opravnén tyto udaje vyuzivat podle jinych pravnich predpisu, a
to, aniz by ovéroval jejich spravnost.“*® Vyuzivani referenénich Gdaji je tedy pro organy
vetejné moci obligatorni. Jedinou vyjimkou jsou taxativné vymezené divody, a to pokud udaje
v zékladnich registrech nejsou, jsou oznafeny za nespravné, piipadné o jejich spravnosti
vznikne pochybnost nebo se jednd o utajované informace podle ZoUtajlnf. Zodpovédnymi
organy za prislusné referen¢ni udaje, jejich zapisovani, piipadné za provadéni zmén jsou tzv.
editofi, tedy konkrétni orgény vetfejné moci, které jsou u konkrétnich registri specifikovany

v ustanoveni ZoZR."’

Kromeé Ctyt zakladnich registrii existuje i specialni informacni systém zékladnich registri, jehoz
prostiednictvim dochazi ke sdileni dat mezi zdkladnimi registry navzajem, stejné jako mezi
zakladnimi registry a agendovymi informac¢nimi systémy a agendovymi informa¢nimi systémy
navzajem. Spravcem informacniho systému zékladnich registri je na zdkladé ZoZR zfizen
spravni ufad podfizen Ministerstvu vnitra, a to Sprava zékladnich registrii. Kromé& Spravy
zékladnich registri je do vykonu vefejné spravy v oblasti zakladnich registri vyznamné

zapojen i Ufad pro ochranu osobnich udaji (dale jen ,,000U0%).

Role UOOU spotiva jednak v dozoru nad vyuzivanim udajti ze zakladnich registr, tak
pfedevSim v zajiSténi metodologie zabezpeceni osobnich Udaji pfi jejich pfevodu mezi
informac¢nimi systémy. Toto zabezpeceni zajiStuje kombinace zdrojovych identifikatort
fyzické osoby (déle jen ,,ZIFO*) a agendovych identifikatorii fyzickych osob (dale jen
,AIFO%). Jak ZIFO, tak AIFO, jsou bezvyznamovymi identifikatory, které zabranuji moznému
zneuZiti osobnich udajii mezi jednotlivymi agendami. ZIFO je nevefejnym identifikatorem,
ktery generuje a vyhradné pouziva UOOU pro vytvafeni AIFO. AIFO je také nevefejnym
identifikatorem, ktery téz vytvaii UOOU, ale je veden o fyzické osoby jen pro konkrétni
agendu. O jedné fyzické osobé¢ je tedy veden vzdy jen jeden ZIFO v evidenci ZIFO, ale vicero
AIFO, vzdy pro kazdou agendu zvlast’. Realizaci vazeb mezi jednotlivymi agendami zajiSt'uje

UOO0U prosttednictvim evidence ZIFO, kde dochazi k pfevodu AIFO jedné agendy na AIFO

% Ustanoveni § 5 odst. 1 ZoZR
97 Srovnani ustanoveni § 40 a nasl., nebo § 51 odst. 10 ZoZR

46



druhé agendy. ,,Pouze UOOU bude mit k dispozici funkci a dalsi udaje, které umozni prevod
AIFO na ZIFO, aby ndsledné mohl z odpovidajictho ZIFO odvodit AIFO dalsi agendy %

Zjednodugen& fedeno, jediny, kdo bude moci propojit tidaje z dil¢ich agend bude UOOU.
U ostatnich spravct agendy (organt vetejné moci, které maji ve své pusobnosti tu kterou
agendu) budou tdaje vedeny viditeln€ pouze pod AIFO, ktery sdm o sob¢ je bezvyznamovy a
nelze z néj vycist vazbu na dalsi udaje, ke kterym spravce konkrétni agendy nema vzhledem
k rozsahu své piisobnosti ptistup. Nastroj, respektive systém, ktery pro vySe uvedenou ¢innost
UOOU pouziva se nazyva informaéni systém ORG — pievodnik identifikatort, ,.ktery jako
Jjediny dokaze propojit data v jednotlivych registrech, pricemz pro zajisteni maximalni ochrany
osobnich udajii vyuzZiva vygenerovany bezvyznamovy identifikator misto rodného Ccisla.
Samotné sdileni dat zajistuje Informacni system zakladnich registrii, ktery zaroven kontroluje

opravnéni k pristupu k datiim.<”®

Pro vétsi predstavu dale vymezim, kdo spravuje konkrétni zakladni registr, o kterych subjektech
jsou vedeny referencni udaje, o jaké tidaje se jednd, ptipadné, kdo je opravnénym editorem ke

zmén€ nebo zapisu zminénych udaja.

2.4.1. Registr obyvatel ,,ROB“

Sprava ROB je svéfena do rukou Ministerstvu vnitra. Tento registr vede tidaje de facto o vSech

fyzicky osobach, které maji konkrétni vztah k Ceské republice, konkrétnéji vede tidaje o:

o statnich ob&anech Ceské republiky,

o cizincich pobyvajici na Gizemi Ceské republiky v ramci trvalého nebo dlouhodobého
pobytu,

o obcanech a jejich rodinnych pfislusnicich z ¢lenskych stati Evropské unie, statti vazanych
mezinarodni smlouvou uzavienou s Evropskym spoleCenstvim nebo smlouvou o
Evropském hospodéaiském prostoru, ktefi pobyvaji na uzemi Ceské republiky v ramci
trvalého nebo prfechodném pobytu delSiho nez 3 mésice,

o cizincich, jimz byla udélena mezinarodni ochrana formou azylu nebo doplitkové ochrany,

a

8 Ditvodova zprava ZoZR
9 MINISTERSTVO VNITRA. Zékladni registry a Sprava zakladnich registrii. Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2022-05-05].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-a-sprava-zakladnich-registru.aspx
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o dalSich fyzickych osobach, u nichz jiny pravni piedpis vyzaduje AIFO, a ktery o nich

stanovi, ze budou vedeny v ROB.!%

Jako referencni tidaje vySe uvedenych subjekt jsou v ROB vedeny informace o jménu a
piijmeni, adrese mista pobytu (zde je referenéni vazba na referenéni udaje v RUIAN), piipadné
adrese pro dorucovani pisemnosti, datu a mista narozeni (piipadné tmrti), dale o statnich
obcanstvich (jeli jich vice), Cisle a druhu elektronicky Citelnych identifikacnich dokladl a typ
a identifikator datové schranky (jeli zfizena).!°! Mezi tzv. provozni udaje vedené v ROB se fadi
zaznamy o vyuzivani, ptipadné o poskytnuti udajii z ROB, o datu posledni zmény referenc¢nich

0dajt a 0 zdznamu o udéleni nebo odvolani souhlasu s poskytnutim referenénich udaja. !

ROB je editovan prostfednictvim agendového informacniho systému evidence obyvatel
(AISEO), cizincti (AISC), evidence obcanskych prikazi (AISEOP), evidence cestovnich
dokladt (AISECD) a agendového systému datovych schranek.!%

Z0ZR dale naptiklad vyslovné upravuje piistup k referencnim udajim pro vykon volebniho
prava. Opraviiuje prisluSny obecni Ufad s rozsifenou piisobnosti vyuzivat piislusné udaje

104

z ROB, které¢ sd¢€li neprodlené piislusné okrskové volebni komisi.'?* Tyto udaje jsou potiebné

pro sestaveni tzv. stdlého seznamu voli¢a. %

2.4.2. Registr osob ,,ROS*

Spravcem tohoto registru je Cesky statisticky Giad a tento registr vede referenéni udaje o viech
subjektech vymezenych v ustanoveni § 25 ZoZR. Jednd se zejména o pravnické osoby,
organizacni slozky statu, podnikajici fyzické osoby a dal$i pravni entity (napf. svéfenské
fondy), jsou-li zapsany do evidence podle ZoZR nebo jiného pravniho ptedpisu. ,,Vsechny

osoby zapsané do ROS jsou identifikovany jednoznacnym identifikatorem, kterym je

190 Ustanoveni § 17 ZoZR

101 Ustanoveni § 18 ZoZR

102 Ustanoveni § 18 odst. 4 ZoZR

103 SPRAVA ZAKLADNICH REGISTRU. Edita¢ni agendové systémy. Sprava zdkladnich registrii [online]. [cit. 2022-05-
05]. Dostupné z: https://www.szrcr.cz/cs/registr-obyvatel/editacni-agendove-systemy

104 Ustanoveni § 21 ZoZR

105 Napt. ustanoveni § 5 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni n&kterych
zakonl
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identifikacni cislo osoby, které osobam v ROS pridéluji editori dle puisobnosti jimi vykondvané

agendy. ROS vyuZivaji vSechny orgdny verejné spravy, které k tomu maji opravnéni z RPP. <17

Podobné jako u ROB, i u ROS jsou o subjektech vedeny referen¢ni tidaje jako jméno a piijmeni
(respektive nazev, oznaceni nebo obchodni firma), AIFO urceny pro ROB, identifika¢ni ¢islo
osoby tj. ,JCO“, datum vzniku/zapisu do evidence, piipadné zaniku/vymazu z evidence,
informace o datové schrance, a prfedev§im pravni forma a pravni stav té které¢ osoby. Zménou
oproti ROB jsou zaprvé informace o organech konkrétnich osob, jako jsou statutarni organy,
opatrovnici, likvidatofi, spravci apod., které jsou vyjadieny referencni vazbou na referencni
udaje v ROB a za druh¢ informace o sidle nebo provozovné osoby vyjadiené referencni vazbou
na referenéni tidaje v RUIAN a souvisejici informace.'’Editora ROB je cel4 fada, mezi nim
1ze nalézt naptiklad nékteré Ustiedni organy statni spravy, profesni komory, rejstiikové soudy

a dal8i organy statni spravy.!

2.4.3. Registr uzemni identifikace ,,RfJIAN“

Smyslem RUIAN je zprostfedkovani udaji o tzemnich prvcich uzemné evidenénich
jednotek!?, a jejich vzajemnych vazbach, pticemZ jednotlivé prvky lze dohledat na mapach

statniho mapového dila a v digitalnich mapach vefejné spravy.

Jako jediny registr je vefejné p¥istupny a spravuje jej Cesky ufad zeméméticsky a katastralni.
Uzemni prvky jsou definovany v ustanoveni § 31 ZoZR, ale ve stru¢nosti se jedna o prvky
uzemniho ¢lenéni statu jako je iizemi statu jako celku, vyssich i ,.klasickych® samospravnych
celkl, spravnich obvodi a vojenskych ujezdi, ale i katastralnich izemi, adresnich mist,
pozemkl nebo stavebnich objektl. , Jako jediny registr vede také nereferencni udaje, kterymi
Jsou tzv. ,, technickoekonomické atributy *“ stavebnich objektii (napv. pocet podlazi, pripojeni na

plyn, kanalizaci, vodu, zpiisob vytapéni aj.). “!1°

Jak jsem jiz zminil, vefejné dostupny RUIAN je volné& dostupny skrze veiejné dalkovy piistup

pres internetovou aplikaci uréené k nahlizeni na data v RUIAN. Samotny RUIAN nevede Zadné

106 SPRAVA ZAKLADNICH REGISTRU. Registr osob. Sprdva zdkladnich registrii [online]. [cit. 2022-05-05]. Dostupné z:
https://www.szrcr.cz/cs/registr-osob

107 Ustanoveni § 26 ZoZR

108 SPRAVA ZAKLADNICH REGISTRU. Dokumenty k problematice ROS. Seznam osob a editortt ROS. Sprdva zdkladnich
registru [online]. [2022-05-05]. Dostupné z: https://www.szrcr.cz/images/dokumenty/ROS/seznam_osob_a_editoru_ros.xlsx
199 Definice v ustanoveni § 29 odst. 1 pism. a) a b) ZoZR

110 SPRAVA ZAKLADNICH REGISTRU. Registr tizemni identifikace, adres a nemovitosti. Sprava zdkladnich registrii
[online]. [cit. 2022-05-05]. Dostupné z: https://www.szrcr.cz/cs/registr-uzemni-identifikace-adres-a-nemovitosti
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osobni udaje jako referencni, pouze zprostiedkovéva udaje o vlastnictvi z agendového
informacéniho systému katastru nemovitosti.!!! Referenéni udaje, které RUIAN naopak vede,
jsou udaje vztahujici se Cisté k tzemnim prvki, jako jsou identifika¢ni Gdaje, adresy, druh a
zpusob vyuziti pozemku nebo stavebniho objektu a typ a zplisob ochrany nemovitosti.!'!?
-RUIAN obsahuje téz iidaje o ticelovych tizemnich prvcich. Jedinym ticelovym iizemnim prvkem
vedenym v RUIAN jsou v soucasnosti volebni okrsky.“!'? Editorem udaji v RUIAN jsou podle
povahy udaji spravce RUIAN, tj. Cesky ufad zeméméficsky a katastralni, piisluiny stavebni

urad, katastralni Gifad nebo pfislu$na obec.!'

2.4.4. Registr prav a povinnosti ,,RPP*

Ctvrtym registrem je RPP. Smyslem RPP je poskytovat tdaje pro informaéni systémy
zakladnich registri o pfistupu jednotlivych uzivateli k udajim vedenym jak v zdkladnich
registrech, tak v agendovych informacnich systémech. Spravcem RPP je Ministerstvo vnitra.
Pro RPP je klicovym pojmem agenda, respektive registrovana agenda. Agenda je definovana
v ustanoveni § 2 pism. e) ZoZR jako ,ucelend oblast piisobeni organu verejné moci nebo
ucelena oblast piisobeni soukromopravniho uzivatele®, kterym je dle definice v pism. d)
podnikajici fyzicka nebo pravnickd osoba opravnéna vyuzivat idaje ze zékladnich registrii a

agendovych informacnich systém, kterd neni organem vefejné moci.

V RPP je obsahem kazdé registrované agendy ve formé referencnich tidaju jeji nazev, pravni
piedpis, na jehoz zakladé mohou uZzivatelé agend''> vyuZzivat idaje ze zakladnich registrii nebo
agendovych informacnich systému stejné jako vycet a popis ukoni, které mohou uzivatelé
agendy vramci agendy vykonavat. V neposledni fad¢ je obsahem agendy identifikace
jednotlivych wuzivateli agendy, ale ptfedevSim rozsah opravnéni k pfistupu k udajim
v zakladnich registrech a agendovych informacnich systémech, které jsou uzivatelé agendy
opravnéni vyuzivat pro ucely své agendy. Posledni zminény udaj je klicovy. Do nedavna byl
v zakladnich pravnich piedpisech pro jednotlivé agendy uveden taxativni vycet udaji, které
jsou uzivatelé agendy opravnéni vyuzivat, tento princip byl ovSem opustén s nabytim u¢innosti

DEPO (viz kapitola 2.7).

T Ustanoveni § 62 odst. 2 ZoZR

12 Ustanoveni § 38 ZoZR

113 SPRAVA ZAKLADNICH REGISTRU, op. cit. sub. 49

14 Ustanoveni § 40 a nasl. ZoZR

115 v/ tomto ptipadé dle kontextu pojmem ,,uzivatelé agend” myslim organ vefejné moci i soukromopravniho uZivatele
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Sprava zakladnich registri uvadi na svych webovych strankach, ze ,informace vedené v
registrovanych agenddach transformuji ,,7e¢ zdakomi“ do veci ,,IT systémii““!'0. Systém
zakladnich registrl tedy automaticky posuzuje, zda ma zadatel o piistup k udajim dostatecné
opravnéni. Pro leps$i predstavu, pokud tedy naptiklad kontaktni misto vetejné spravy (Czech
POINT) chce ucinit vydani vypisu z rejstiiku trestll na Zadost Zadatele, systém automaticky
zjisti, zda ma kontaktni misto vetejné spravy pristup do rejstiiku tresti podle tdaji v

registrované agend¢ a nasledné umozni provedeni tohoto tkonu.

Kromé registrovanych agend jsou v RPP dale vedeny referen¢ni idaje tykajici se organti
vefejné moci a soukromopravnich uzivateli udaju, které umoznuji jejich identifikaci. Posledni
obecnou kategorii referencnich tdaji v RPP je souhrn oznacovan v ZoZR jako prava a
povinnosti, tj. prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob.!!” Konkrétngji se jedna o udaje
o rozhodnutich, na jejichz zdklad€ dochdzi ke zménam v ROB nebo ROS a o tdaje o pravech

a povinnostech, které vyplyvaji z dalSich pravnich predpisi.
2.5.Sluzby elektronické identifikace''®

Elektronickou identifikaci, nékdy nazyvanou jako elID, lze jednoduse popsat jako prostiedek
oveéfeni totoznosti s vyuzitim elektronickych prostfedki. Kromé toho je -elektronicka
identifikace zaroven 1 sluzba, kterou mohou organy vefejné spravy, ale i soukromopravni

subjekty poskytovat svym adresatim a klientim.

Prvni modely elektronické identifikace fungovaly na béazi klasického prikazu totoznosti
s elektronicky Citelnym ¢ipem. Poté, co byl tento priikaz vlozen do ¢tecky karet, mél uzivatel
moznost se elektronicky identifikovat. Nejedna se vSak pouze o identifikaci v pravém slova

smyslu. Z tohoto diivodu je nutné odlisit pojmy identifikace, autentizace a autorizace.

o Identifikace je proces zjistovani identity jako je naptiklad uvedeni jména, rodného cisla
¢i jinych identifikacnich idaji. Jednd o proces, pii kterém se poskytuje odpovéd na
otazku ,,Kdo jsi?*. Samotné zadani tidajii vSak neovéiuje, zda je uzivatel skute¢né tim,

kym tvrdi Ze je.

116 SPRAVA ZAKLADNICH REGISTRU. Uvodni stranka. Sprdva zdkladnich registrii [online]. [cit. 2022-05-05]. Dostupné
z: https://www.szrcr.cz/cs/

7 Ustanoveni § 50 odst. 1 pism. d) ZoZR

118 Cast tohoto textu vychazi z NESPOR, Jan, op. cit. sub. 17, str. 9-14
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o  Autentizace (n¢kdy nazyvana jako verifikace), kterd je naopak procesem ovéfeni
totoznosti za pomoci hesla, bezpecnosti otazky, biometrickych udaji nebo tokenu.
Poskytuje odpovéd’ na otdzku ,,Jsi skutecné tim, kym tvrdis, Ze jsi?*.

o  Autorizace pak spiSe vymezuje konkrétni opravnéni, ktery identifikovany a
autentizovany uzivatel ma. Jinymi slovy poskytuje odpovéd’ na otdzku ,,Co jsi opravnén

délat?<. 1

Nézev elektronickd identifikace tedy mulze plsobit pon¢kud zavadéjicim dojmem, nicméné
tento nastroj umoziuje vSechny tfi procesy, jak identifikaci, tak ale i autentizaci a v kone¢ném
dasledku i autorizaci. Tato kapitola se bude vénovat zejména pravnimu ramci pro poskytovani,

ale i ptijimani elektronické identifikace a souc¢asnym modeltim tohoto nastroje/sluzby.

2.5.1. Narizeni eIDAS

Dne 1. Cervence 2016 nabylo ucinnosti eIDAS, jehoZ cilem je kromé vytvofeni pravniho
zakladu pro elektronické transakce na vnitinim trhu EU i upraveni podminek pro vzajemné
uznavani prostiedkli elektronické identifikace subjekty vetfejné spravy Cclenskych stat.
Obsahem eIDAS je kromé jiz zminénych sluzeb vytvatejicich diveéru, harmonizovana Uprava

poskytovani sluzby elektronické identifikace.

,Jednim z cilu tohoto narizeni (eIDAS pozn. autora) je odstranéni stavajicich prekdzek
preshranicniho vyuzivani prostiedkii pro elektronickou identifikaci, které se v clenskych statech
pouzivaji k autentizaci, alespon pro ucely verejnych sluzeb. Toto narizeni nemd za cil zasahovat
do systemii spravy elektronicke identity a souvisejicich infrastruktur zrizenych v clenskych
statech. Jeho cilem je zajistit, aby u pristupu k preshranicnim on-line sluzbam poskytovanym
clenskymi  staty byla mozZnd bezpecnd elektronickd identifikace a autentizace. '’
Predpokladem pro zajisténi bezpecné pieshranicni elektronické identifikace a autentizace je
nutné, aby dany prostfedek pro elektronickou komunikaci spliioval podminky vzajemného
uznavani podle ¢l. 6 eIDAS. Jednou zpodminek je, aby prostiedek pro elektronickou

identifikaci, vydavany v ramci systému pro elektronickou identifikaci, byl uveden podle ¢l. 9

eIDAS v Utfednim véstniku Evropské unie vcetné piedchazejiciho posouzeni Evropskou

119 7VIRAN, Moshe, ERLICH, Zippy. Identification and Authentication: Technology and Implementation Issues [online].
Tallahassee: Association for Information Systems, 2006. [cit. 2022-05-05]. str. 90. ISSN: 1529-3181. Dostupné z:
https://aisel.aisnet.org/cgi/viewcontent.cgi?article=2969&context=cais

120 Bod 12 recitalu eIDAS
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komisi.'?! Druhou dilezitou podminkou je poZadavek, aby pro piistup k dané on-line sluzbé
vefejného sektoru byla vyzadovana znana nebo vysokd turovenn zaruky prostiedkd
k elektronické identifikaci ve smyslu ¢l. 8 eIDAS.'?? Jednotlivym Elenskym statim z0stava
ponechana pravomoc uznat i prostiedek elektronické identifikace, ktery dosahuje pouze nizké

urovné zaruky.'??

Kromé vySe uvedeného klade eIDAS pozadavek na cClenské staty, aby jednotlivé systémy
elektronické identifikace byly interoperabilni. Pro zajiSténi interoperability systémil
elektronické identifikace byl na zéklad¢ eIDAS vytvoien ,,rdmec interoperability®, ktery musi
spliovat jasn¢ dana kritéria, jako je technologickd neutralita a zajiSténi zpracovani osobnich
udaji v souladu s evropskym pravem.!'?* Ramec interoperability dale obsahuje naptiklad
minimalni technické pozadavky spliiujici Groven zaruky, procesni pravidla nebo opatieni pro

feSeni sport.

2.5.2. Zakon o elektronické identifikaci a souvisejici predpisy

Ackoliv jsou evropskd nafizeni pfimo pouzitelnym a zavaznym pravnim piedpisem,
v navaznosti na vstoupeni eIDAS v platnost bylo v této souvislosti v Ceské republice piijato
nekolik zasadnich pravnich predpisi. Kromé jiz zminéného ZoSVD byly piijaty i zédkon ¢.
250/2017 Sb., o elektronické identifikaci (dale jen ,,ZoEI) a zména souvisejicich predpist
v zédkoné €. 251/2017 Sb., kterym se méni nékteré zédkony v souvislosti s pfijetim zdkona o
elektronické identifikaci (dale jen ,,SouvisZoEI*). ZoEIl a SouvisZoEI tvoii dalSi vyvoj

pravniho rdmce eGovernmentu v Ceské republice.

Pied pfijetim ZoEI nebyl v pravnim fadu Ceské republiky dostate¢né obecné, kromé dilgich
uprav v nékterych pravnich piedpisech,!” upraven institut elektronické identifikace.
V navaznosti na pfijeti eIDAS byla proto do ZoEI a SouvisZoEI promitnuta Sir$i uprava
prostredkt elektronické identifikace obéand, ,,coz je klicovy predpoklad pro to, aby mohlo dojit

k dalsimu rozvoji on-line sluzeb nebo jinych cinnosti predevsim veiejného sektoru‘“'?°. Samotny

121 Ibid.

122 Ibid.

123 Ustanoveni &l. 8 eIDAS rozliduje tii druhy trovné zaruky. Nizkou, zna¢nou a vysokou.

124 Ustanoveni ¢l. 12 odst. 3 eIDAS

125 Samostatna identifikace podle zdkona & 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi ve znéni G&inném k 1. 3. 2017, nebo

identifikace za vyuziti systému datovych schranek podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty ve znéni i€¢inném
k1.3.2017

126 Divodova zprava navrhu ZoEI

53



ZoEI pfinési obecny ramec pro zplsoby prokazovani totoznosti elektronickymi prostfedky. Pro
tyto ucely ZoEl vytvortil institut Narodniho bodu pro identifikaci a autentizaci (dale jen
NIA“)'27 ktery ,,slouzi jako nastroj pro bezpecné a zarucené ovéfeni totoZnosti uZivatele on-
line sluzeb poskytovanych zejména verejnou spravou. “'?® Dale ZoEI umoziuje prostfednictvim
akredita¢niho mechanismu, aby nestatni subjekty mohly zazddat o udé€leni akreditace pro
spravu kvalifikovaného systému elektronické identifikace, tj. aby mohly i jiné subjekty, kromé
statnich organii, poskytovat sluzbu elektronické identifikace. O zadosti rozhoduje Ministerstvo
vnitra, které akreditaci udéli osobam spliiujici podminky podle § 5 odst. 2 ZoEI. S udélenim
akreditace jsou spjata prava a povinnosti, mezi které¢ se fadi opravnéni spravovat kvalifikovany
systém elektronické identifikace a povinnost ziizeni pojisténi odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pii spravé kvalifikovaného systému spolecné s odpoveédnosti za prestupky na
useku elektronické identifikace.!?® Ztizeny institut akreditace je pfikladem propojeni osob
soukromého prava se statnimi organy, ktery je dle mého nazoru klicovym atributem fungujiciho

eGovernmentu.

Mimo legislativné technicka opatfeni a nezbytné zmény vyvolané v souvislosti s pfijetim ZoEI
a eIDAS se jadro novelizace celkem 6 riznych pravnich ptedpisii, obsazené v SouvisZoEI,
opird o upravu zakona €. 328/1999 Sb., o obCanskych prikazech, ve znéni pozd¢jsich predpisi

(dale jen ,,ZoOP*).

Pro tucely elektronické identifikace je u vydavani obCanského priikkazu zakotveno, ze jeho
vydavatelem je Ministerstvo vnitra. ,,7imto bude vyjasnéna uloha Ministerstva vnitra v tom
smyslu, Ze na néj bude mozné pohlizet jako na kvalifikovaného spravce systéemu elektronické
identifikace podle § 4 pism. a) ZoEI “!3° ZoEI a uprava SouvisZoEI spole¢né se zdkonem ¢&.
195/2017 Sb., kterym se méni ZoOP a ktery ploSn¢ zavadi obcanské prikazy se strojove

Citelnymi udaji a s kontaktnim elektronickym &ipem!®!, vytvaieji pravni rdmec pro tzv.

127 Ustanoveni § 20 a nésl. ZoEI

128 SPRAVA ZAKLADNICH REGISTRU. Portal narodniho bodu pro identifikaci a autentizaci. Identita obc¢ana [online]. [cit.
2021-21-03]. Dostupné z: https://www.eidentita.cz/Home

129 Ustanoveni § 25 a nasl. ZoEI

139 Diivodova zprava SouvisZoEL

131 7akon &. 195/2017 Sb., kterym se méni zédkon &. 328/1999 Sb., o ob&anskych prikazech, ve znéni pozdgjsich piedpisi, a
dalsi souvisejici zakony
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,eObcanku®, tedy obcansky priikaz s aktivovanym kontaktnim ¢ipem vydanym po 1. ¢ervenci

2018 (dale jen ,,eOb&anka*).!3?

wpolu s eObcankou Ministerstvo vnitra spousti Portal Obcana, kde si obcané budou moci
vyridit z jednoho mista radu zaleZitosti jednoduse bez obihani uradii, zbytecného cekani, front
a pritahi. “I3% Portal Ob&ana je transakéni ¢asti Portalu vefejné spravy ve smyslu ZoISVS. Je
to on-line sluzba vetejné spravy zalozena na osobnim pfistupu prostfednictvim identifikace
subjektu, pficemz pro pfistup k této sluzbé je zapotiebi ovéfeni totoznosti identifikacnimi

prostfedky vydanymi v souladu se ZoEI

Jednim z téchto prostfedki je pravé eObganka, NIA ID!3* nebo napiiklad bankovni identita a
dalsi systémy soukromopravnich kvalifikovanych poskytovatelti podle ZoEI. Skrze sluzbu
Portal Obcana je mozné dalkové, po ovéreni identity, Cinit nékteré zakonem piedpokladané
tikony, jako je napiiklad dafiové tvrzeni DaiiR, ziskavani vystupll z Zivnostenského rejstiiku
podle Zivnostenského zakona, nebo ziskavani udajii z Centralniho registru fidi¢t CR podle
zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o0 zménach nékterych zakont,

ve znéni pozdé&jSich predpist a dalsi ukony piedpokladané pravnim fadem.

2.5.3. Bankovni identita

Banky jsou ze své podstaty subjekty soukromého prava, presto vSak vefejny zajem klade
maximalni dliraz na diveru v banky jako instituce. Vysoka mira regulace bankovni ¢innosti je
potfebnd jednak zdivodu udrZeni financni stability trhu, prevence protipravnich
¢innosti, napt. legalizace vynosi z trestné ¢innosti, jakoz i z diivodu ochrany klient. Banky
jsou tedy vyznamnymi adresaty povinnosti nejen soukromopravnich, ale téz verejnopravnich.
V kontextu elektronické identifikace je podstatna predevSim stanovena povinnost bank
zjisStovat totoznost svych klientil, jakoz i moznost bank garantovat zjiSténou identitu klienta

vidi jinym osobam. '3

132 VITNEROVA, Marika. Prvai eObcanky se zacnou vyddvat od cervence. Tiskové zpréva. Praha: Ministerstvo vnitra, 2018
[online]. [cit. 2021-22-03]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prvni-eobcanky-se-zacnou-vydavat-od-cervence.aspx

133 Ibid.

134 NIA ID je identifikaéni prostfedek umoziujici zaru¢ené prokazovani totoznosti pii prihlaiovani k online sluzbam, které
poZaduji alespoii znagnou uroven divéry prostredki identifikace. (SPRAVA ZAKLADNICH REGISTRU, op. cit. sub. 54)
135 Povinnosti vyplyvaji ze zikona & 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné innosti a
financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist (dael jen ,,ZoAML").
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V roce 2019 skupina poslancii pfedlozila navrh novely zdkona €. 21/1992 Sb., o bankéch, ve
znéni pozdéjsich ptedpist (dale jen ,,ZoBank“) a dalSich souvisejicich pfedpist, jejimz
hlavnim cilem bylo vytvotfeni pradvnich podminek pro tzv. bankovni identitu. Tato novela
navazuje na pravni upravu v oblasti elektronické identifikace pfedstavovanou eIDAS a ZoEI.
Bankovni identita je sluzbou, kterou banky poskytuji svym klientlim a kter4 zarovent ma ucinky
prostiedku pro elektronickou identifikaci podle ZoEI. Zjednodusen¢ feceno se jedna o moznost
elektronické identifikace skrze piihlaSeni se do internetového bankovnictvi. Tento institut se
zaroven fadi mezi tzv. digitalni identity, tedy prostiedky vyuziti technologie k tvrzeni a ovéteni
identity.!3® Novela ZoBank prosla legislativnim procesem a byla pfijata jako zakon ¢&. 49/2020
Sb., kterym se méni zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd¢jsich predpisti, a zdkon €.
253/2008 Sb., o n¢kterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani

terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,ZoBI®).

V ramci ptipravy ZoBI bylo nutné zohlednit néktera specifika ¢innosti bank. Bankovni identita
tedy oproti jinym prostfedkim elektronické identifikace funguje pon¢kud odlisné. Protoze
platilo, ze ,,§ I ZoBank taxativné vymezuje cinnosti, které banka miize v rdamci své
podnikatelské cinnosti vykonavat, pricemz mezi témito cinnostmi neni zahrnuto poskytovani
elektronické identifikace.“'*’, bylo zakotveno do ZoBank vyslovné opravnéni bank poskytovat
sluzby elektronické identifikace v novych ustanoveni § 38aa az 38af. Zaroven s ohledem na
povinnosti zejména v oblasti fizeni rizik bylo pouziti bankovni identity v ramci NIA omezeno
tak, Ze je mozné ji v ramci NIA, na rozdil od ostatnich prostfedkl elektronické identifikace,
pouzit jen vici stitnim organiim vefejné moci.'*® Pouziti vi&i jinym pfijemcim bankovni
identity, ac¢ jde o prostfedky vydané v ramci NIA, probihd mimo ramec NIA a jediné tehdy,
pokud se na tomto pouziti vydavajici banka s pfijemcem bankovni identity dohodnou.'3° Pro
pouziti mimo ramec NIA se vZilo oznaceni SONIA (soukromopravni NIA). Kromé moZznosti
vykonu podnikatelské cinnosti spocivajici v poskytovani elektronické identifikace novela
upravuje moznost piistupu bank k udajim ze zakladnich registri a vyuziti elektronické

identifikace pro spInéni povinnosti podle ZoAML. 40

136 FINANCIAL ACTION TASK FORCE. FATF Guidance on digital identity In brief [online]. Pafiz: Financial Action Task
Force, 2020. [cit. 2021-22-03]. Dostupné z: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Digital-ID-in-brief.pdf
137 Divodova zprava ZoBI

138 Ustanoveni § 38ad odst. 3 ZoBank

139 Ustanoveni § 38ab a nsl. ZoBank

140 Zejména promitnuti principu ,,KYC* — know your customer v § 7 a nasl. ZoAML
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Bankovni identita tak vedle napt. eObcanky funguje jako jeden z dalSich prostfedkt, jak
vyuzivat sluzby eGovernmentu pro 3ir§i okruh obdanti Ceské republiky. ,,Mluvi se o 5,5
milionu, coz by ale mél byt pocet klientui vSech bank dohromady. Takze az , verejnoprdavni*
bankovni identitu spusti opravdu v§echny nase banky, budou mit vsichni klienti bank moznost
prihlasovat se ,,pres NIA“ k tém sluzbam, které jsou touto cestou dostupné (coz jsou predevsim
sluzby eGovernmentu). “'*. Podle portalu bankid.cz provozovaného Ceskou bankovni asociaci

soucasn¢ spustilo sluzbu bankovni identity 7 riiznych komer¢nich bank a do konce roku 2022

se o¢ekava spusténi u dalsich 2 bank.!'4?

Zkusenosti, zejména s ohledem na zakotveni bankovni identity, ukazuji, ze pokud bude verejna
sprava spolupracovat se soukromymi subjekty, l1ze na stran¢ ptijemci sluzeb eGovernmentu
ocekavat vetsi zajem o jejich vyuziti. Dle mého nézoru jsou hlavnimi argumenty flexibilné;jsi
rozhodovani, dostupné finance a vile soukromych subjekti své klienty do téchto sluzeb
zapojovat. Ponechavam stranou, zda verejna sprava nedostate¢né motivuje a informuje navenek
o svych dostupnych sluzbach, a proto musi vyuzivat propagacné ,,schopnéjs$i“ soukromé
subjekty. Zatimco u vefejné spravy je jakykoliv pokrok odkazan vedle finan¢nich moznosti
primarné na politickou vili zakonodarce, soukromé subjekty jsou pfirozené¢ motivovany
poskytovanim nejlepSich dostupnych sluzeb a ve vysledku maximalizaci svych ziskl. Zaroven
jakékoliv zmény nejsou vétSinou na rozdil o vefejné spravy odkazény na regulované procesy,
¢imz muazou ve vysledku soukromé subjekty reagovat daleko efektivnéji. V ptipadé bankovni
identity bylo zapotiebi ,,odblokovat* ustanoveni, kterd bankam doslova zakazovala poskytovat
sluzby elektronické identifikace, proto musi jit legislativa ruku v ruce s dal§im vyvojem
eGovernmentu. Doporuceni pro budouci zdkonodarce tak v pfipadé dalsi legislativy je, dle
mého nazoru, umoziiovat v co moznd nejveétsim mnozstvi ptipadi zapojeni soukromych
subjektli jakoZto garanty nebo poskytovatele sluzeb eGovernmentu, at’ uz skrze systém

akreditace, jako v piipad¢ elektronické identifikace, nebo formou koncese.

2.6.Pravo na digitalni sluzby'#

141 PETERKA, Jifi. Bankovni identita: 1,6 milionu aktivovanych identit, (snad) jen jedna SONIA a prvni cenik jejich sluzeb
[online]. Praha: Lupa.cz, 2021. [cit. 2021-21-03]. Dostupné z: https://www.lupa.cz/clanky/bankovni-identita-1-6-milionu-
aktivovanych-identit-snad-jen-jedna-sonia-a-prvni-cenik-jejich-sluzeb/

142 BANKID. Jak bankovni identitu ziskat? BankID [online]. [cit. 2022-24-05]. Dostupné z: https://www.bankid.cz

143 Cast tohoto textu vychazi z NESPOR, Jan, op. cit. sub. 17, str. 15-18
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Nékteré z piijatych pravnich pfedpist zminéné v predchozich kapitolach ,.se vidy tykaly jen
urcitého vyseku sluzeb eGovernmentu. Pred existenci pravni vipravy ZPDS tak pravni iad Ceské
republiky neobsahoval ucelenou upravu digitalnich sluZzeb a postaveni, resp. prav prijemci
digitalnich sluzeb pri jejich poskytovani ze strany organii verejné moci. Zdaroven neexistoval
ani Zadny relevantni a statem garantovany prehled sluzeb verejné moci, na které ma kazdy
obcan pravo a které je verejnd sprava povinna mu poskytnout (navic bez rozdilu formy, v jaké
Jsou takové sluzby obcanovi poskytovany). Stat navic dlouhodobé neumi obcany vhodné
informovat o jejich moznostech v ramci pravni upravy eGovernmentu a tyto moznosti tak

ziistavaji povétsinou tématem odbornych debat vizkého okruhu odborné i laické verejnosti. “1#*

Podstatou ZPDS je garance prava fyzickych a pravnickych osob vyuzivat digitalni sluzby a

povinnost organii vefejné moci:

a) poskytovat digitalni sluzby;

b) zverejnovat poskytované digitalni sluzby a pfijimané ukony v katalogu sluzeb;

c) pfijimat digitadlni ukony; a

d) zvefejiiovat poskytované digitalni sluzby a ptijimané ukony v katalogu sluzeb spolu s

dal$imi souvisejicimi pravy a povinnostmi. !4’

Z dalSich povinnosti je nutné zminit zejména zdkonny zavazek digitalizovat veskeré tkony
(jejichz povaha nevylucuje digitalni poskytovani) do roku 2025, a to i za ptedpokladu, Ze nejsou
obsazeny v katalogu sluzeb.'*® Kromé prav a povinnosti zakotvenych v ZPDS vychazi predpis

z pfedpokladu vyssi efektivity procesu digitalizace, pozitivni motivace osob k ¢inéni tkonil

144 KORBEL, Frantisek, KOVAR, Dalibor, AMLER, Pavel, ZAJICEK, Zdengk. § 1 [Pfedmét Gpravy] In: ZAJICEK, Zdengk
akol. Zdkon o pravu na digitalni sluzby: komentar. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckovy komentate. str. 7. ISBN 978-80-7400-
822-1

145 Digitalni sluzbou se rozumi podle § 2 odst. 2 ZPDS: ,,ukon vykonavany organem vefejné moci viiéi uZivateli sluzby v ramci
agendy a vedeny v katalogu sluzeb jako ukon v elektronické podobé; za digitalni sluzbu se povazuje i ikon vykonavany vici
uzivateli sluzby kontaktnim mistem vefejné spravy v ramci agendy*.

Digitalnim ikonem se rozumi podle § 2 odst. 3 ZPDS: ,,ikon vykondvany uzivatelem sluzby vii¢i organu vefejné moci v ramci
agendy a vedeny v katalogu sluzeb jako tikon v elektronické podobe.*

Katalogem sluzeb se rozumi podle ustanoveni § 2 odst. 4 ZPDS: ,.,¢ast tidajii vedena v zékladnim registru agend, organti vefejné
moci, soukromopravnich uzivateld udaji a nékterych prav a povinnosti, které se tykaji tkonii organii vefejné moci
vykonévanych v ramci agendy vici subjektiim, které pfitom nemaji postaveni organt vefejné moci, a ikont subjekti, které pti
jejich vykonavani nemaji postaveni organd vetrejné moci, vici organtim vetejné moci.*

146 Srovnani ustanoveni § 14 odst. 5 ZPDS
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digitlné namisto ,,papirové“ %7 nebo rozsifeni moznosti sdileni udaji mezi organy statni

spravy.'48

ZPDS slouZzi jako jakysi ramcovy nebo ,umbrella* pravni piedpis v oblasti digitalizace.
V obecné roving je povinnosti kazdého organu vetejné spravy zajistit, aby splnil povinnosti,
které mu ZPDS uklada. Soucasn€ museji organy vetejné spravy umoznit vykon prav ostatnich
subjektl, ktera jsou obsazena v katalogu prav, jez je soucasti ZPDS. Jedna se o nasledujici

prava:

o (§ 3) pravo na digitalni sluzbu, které je pravo zastieSujici prava a povinnosti obsazené
v ZPDS;

o (§4)pravo cinit digitalni ukon, tedy C¢init ukony prostfednictvim vymezenych
prostiedk, jako jsou datové schranky, kontaktni mista vetejné spravy nebo systém vetejné
spravy s vyuzitim elektronické identifikace podle ZoEI,

o (§5) pravo na osvédceni digitalniho ukonu a z toho plynouci povinnost orgadnti vefejné moci
poskytnout uzivateli sluzby bezodkladné osvédceni o ucinéni ukonu;

o (§ 6) pravo na nahrazeni uredné overeného podpisu nebo uznavaného elektronického
podpisu, které zakotvuje moznost nahradit zminéné typy podpisi jakoukoliv formou
elektronického podpisu. Pfi splnéni zakonnych pozadavkii na uUfedné ovéfeny podpis
(uzndvany elektronicky podpis) se uplatni pravni fikce takového podpisu u ostatnich, i
prostych, forem elektronického podpisu;

o (§ 7) pravo na vyuzivani udaju, které je projevem once only zasady, tedy povinnosti organu
vefejné moci vyuzivat tidaje, které jsou o uzivateli sluzby jiz dostupné ze zakladniho registru
nebo z agendového informacniho systému;

o (§ 8) pravo na zapis prava, povinnosti nebo pravni skutecnosti je téz projevem once only
zasady spojené s povinnosti organil vefejné moci zapisovat prava, povinnosti nebo pravni
skute¢nosti do registru prav a povinnosti, a tedy povinnost organii mezi sebou takové udaje
sdilet;

o (§9) pravo na prokazani pravni skutecnosti uzavira spolu s § 7 a 8 pomyslnou trojici ,,once
only prav®, kdy toto pravo garantuje uzivateli sluzeb pravo odkazat se na zapsané udaje

v registrech pii prokazovani nebo osvédc¢ovani uréitych pravnich skutecnosti;

147 Napt. sleva 20 %, maximalné& viak 1000 K&, na poplatek v piipadé provedeni tikonu na elektronickém formuléfi (srovnani
s ustanovenim § 9 zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpisti)
148 7 réiznych titul& napi. na zékladé zakonné povinnosti nebo v piipadé ¢inéni digitalniho tikonu konkrétni osobou.
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o (§ 10) pravo na zapis kontaktniho udaje, tedy pravo zapsat udaje o elektronické adrese nebo
telefonnim cisle do ptislusného registru;

o (§ 11) prdavo na informace v souvislosti s poskytovanim digitdalnich sluzeb a posileni
informovanosti uzivatel v této souvislosti;

o (§ 12) prdavo na elektronickou identifikaci a autentizaci zaru€uje moznost uzivatele se
identifikovat jakymkoliv prostiedkem elektronické identifikace s Grovni zaruky znacna i za
piedpokladu, Ze nebude u sluzby stanovena troven zaruky v katalogu sluzeb; a

o (§ 13) pravo na technologickou neutralitu, tedy ,, uzZivatel sluzby tak ma pravo ziskat pristup
k digitalni sluzbe bez ohledu na konkrétni jim pouzity software i hardware. Jinymi slovy
uzivatel sluzby je opravnén volit technologické prostredky pristupu k digitalni sluzbe dle

viastniho uvazeni 149130

Vyuziti konkrétnich forem nebo zplisobtl, jakymi jsou organy veifejné moci povinny poskytovat
sluzby a umoziovat vykon prav obsazenych v ZPDS, jsou ponechany v jejich kompetenci.
ZPDS je tedy ze své podstaty blanketni pravni normou. Ustanoveni § 3 odst. 2 stanovuje, Ze
wprava a povinnosti podle jinych zakonii nejsou timto zdakonem dotcena®, z cehoz vyplyva, ze
miZe byt stanovena jina zakonnd Uprava, kterd poskytnuti urc¢ité digitalni sluzby vylouéi. Toto
ustanoveni ZPDS je tedy ze své podstaty lex generalis a umozinuje odliSnou upravu

prostiednictvim lex specialis.

Ustanoveni § 5 az § 8 a § 10 ZPDS stejné jako vylouceni povinnosti vyuzivat digitalni sluzby
a ukony nepodnikajicimi fyzickymi osobami v pfechodnych ustanovenich!>!, bylo do znéni
navrhu zdkona dodéano az na zakladé komplexniho pozménovaciho ndvrhu vyboru pro vefejnou
spravu a regionalni rozvoj Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.'> Vzhledem
k absenci divodové zpravy k témto zmeénam se 1ze jen domnivat pro jaké divody navrhovatelé
spatfovali potfebu zminénych ustanoveni. Ochrana nepodnikajicich fyzickych osob bude
pravdépodobné vyvazovat rozdilnou technologickou gramotnost u potencialnich uzivateli
sluzeb v Ceské republice. Jinymi slovy neni nutné pozadovat po kazdém, aby si s technologiemi
,rozumél*“ natolik, aby byl nucen je pouzivat pii bézném kontaktu s vefejnou spravou. Jiny

pfipad ovSem nastane, pokud se jednd o podnikajici fyzickou nebo pravnickou osobou, u

149 Ustanoveni § 3 az § 13 ZPDS

130 DONAT, Josef, TOMISEK, Jan, ORSULIK, David. § 13 [Pravo na technologickou neutralitu] In: ZAJICEK, Zdenék et al.,
op. cit. sub. 58, str. 138

151 Ustanoveni § 14 odst. 1 ZPDS

152 Usneseni ¢. 133 Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj ze dne 5. zaii 2019
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kterych je zdjem na vyuzivani digitdlni sluZzeb prostfednictvim digitalnich tkonl vys$si viz

napiiklad povinné ziizeni datovych schranek u téchto subjekti.

Vramci ZPDS byla novelizovana i celd tada dalSich pfedpisii, pficemz jednou
z nejvyznamnéjSich zmén v kontextu eGovernmentu byla zména ZoISVS, kde doslo k
wzakotveni priifezové tpravy vyuzivani cloud computingu'> verejnou spravou a ndkupu
cloudovych sluzeb v § 6i a nasl. ZoISVS (uprava pusobnosti, ziizeni informacniho systému,

katalogu cloud computingu, vyuZivani, zdpisii poptdvky a souvisejict).«'>*

Ackoliv je ZPDS ze své podstaty obecny pravni ptedpis, jeho pfijetim doslo k ptimé i neptimé
novelizaci zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjich predpist (dale jen ,.SpR*).
Nejvyraznéjsi nepfimou zménou procesnich norem spravniho prava je dle mého nézoru jasné
deklarované pravo ¢init tkony vii¢i organiim vetejné spravy digitalné. Byt piedchazejici
uprava tomu vylozen¢ v n¢kterych ohledech nebrénila, ZPDS to stanovil najisto. Pfima novela
je pak zdanlivé nenapadna, presto zdsadni zména samotného SpR. V zakladnich zasadach SpR
bylo pted pfijetim ZPDS stanoveno, Ze spravni orgdn mlze ziskat potfebné udaje z evidence,
kterou sam vede, jen pokud o to dotéena osoba pozada.'>® Tedy Uprava nebranila spravnim
organtim Udaje vyuzivat, ale nebyla to vyslovna povinnost. Lze se domnivat, Ze pravé moznost
diskrece spravnich organti k vyuzivani udaji zregistri vedla k tomu, aby udaje ze svoji
iniciativy nevyuzivaly. Zakonodarce tak pfistoupil k novelizaci, kterd jasné stanovuje, Ze
wSpravni organ opatruje podklady prednostné s vyuzitim uredni evidence, do niz ma pristup.
Podklady od dotcené osoby vyZaduje jen tehdy, stanovi-li tak pravni predpis. “% Doslo tedy k
odstranéni diskrece a ke stanoveni jednoznaéné povinnosti spravnich organti vyuzivat udaje
z jakékoliv evidence, do které ma ptistup. Nikoliv pouze z evidence, kterou sam spravni organ
ziizoval, jako tomu bylo pied pfijetim novely. Pravé pfistup spravnich organd do jednotlivych
rejstiikd a evidenci se ukézal jako znacné problematicky. Z tohoto diivodu doslo od pfiijeti

ZPDS k dal$im legislativnim zménam (viz DEPO v kapitole 2.7).

153 Cloud computing je model umoZfujici pohodlny piistup ,,on demand“ (¢esky na vyzadani) a v realném &ase ke sdilenym
datiim uloZenych na konfigurovatelnych vypocetnich zdrojich jako jsou sité, servery, datova ulozisté, aplikace, sluzby aj.
(srovnani KORBEL, Frantisek, KOVAR, David, AMLER, Pavel. § 15 aZ 25 [Zménova ustanoveni] In: ZAJICEK, Zdengk, et
al. op. cit. sub. 58, str. 155 a EUROPEAN NETWORK AND INFORMATION SECURITY AGENCY. Cloud Computing Risk
Assessment. Hérakleion: European Network and Information Security Agency, 2009 [online]. [cit. 2021-01-04]. str. 14.
Dostupné z: https://www.enisa.ecuropa.cu/publications/cloud-computing-risk-assessment)

154 KORBEL, Frantisek, KOVAR, David, AMLER, Pavel. § 15 a7 25 [Zmé&nova ustanoveni] In: ZAJICEK, Zdengk, et al. op.
cit. sub. 58, str. 155

155 Ustanoveni § 6 odst. 2 SpR ve znéni u¢inném do 31. ledna 2020

156 Ustanoveni § 6 odst. 2 SpR
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Na zavér analyzy upravy ZPDS je dllezité poznamenat, Ze ackoliv ZPDS nezakotvuje postup
vymahani prav uzivateli v oblasti prava na digitalni sluzby, pravo na digitalni sluzby a
souvisejici prava nejsou pouhou proklamaci. Pravo na digitalni sluzby mé charakter vefejného
subjektivniho prava, které poziva ochrany i prostfednictvim norem spravniho prava.!>’ Podle
Zajicka by se jednalo v pfipad¢ nezdkonného neposkytnuti digitalni sluzby o nespravny ufedni
postup podle § 13 zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovednosti za Skodu zpiisobenou pii vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem a o zméné zikona Ceské
narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich Cinnosti (notaisky tad), ve znéni pozdéjsich
predpist (déle jen ,,ZoOdpSk®). Ustanoveni § 13 odst. 1 ZoOdpSk rozumi nespravnym
ufednim postupem ,poruseni povinnosti ucinit ukon nebo vydat rozhodnuti v zdakonem
stanovené hité“. ZoOdpSk jako takovy fes§i aZz samotnou kompenzaci, kterou je mozné po
statu pozadovat v rdmci civilniho fizeni. Nabizi se tedy otdzka, jakym zplisobem se bude
postupovat v piipadé obrany ve spravnim fizeni, respektive v soudnim fizeni spravnim, zda se
bude jednat o nezdkonnou necinnost nebo naopak o nezadkonny zasah a jak ziskat vykonatelny

titul (je-li nutny) pro postup podle ZoOdpSk.

V pfipadé€, Ze nastane situace, kdy dojde k neposkytnuti urcité sluzby, které ma charakter
nevydani rozhodnuti podle ustanoveni SpR, lze usuzovat, ¢ ma Zadatel pravo uplatnit
prostiedky ochrany pied ne¢innosti podle ustanoveni § 80 a nasl. SpR (tj. Zadost o uplatnéni
opatieni proti nedinnosti). Pfi bezvysledném vy&erpani prostiedki SpR pak ptichazi v uvahu
7aloba proti ne¢innosti podle ustanoveni § 79 a nasl. SRS. Komentafova literatura dopliiuje, Ze
necinnost je potfeba vnimat piredevs§im jako priitahy s rozhodnutim v aktualné ,,zivém* fizeni

nebo i pritahy tzv. ,,jiz odezn&lé“ v Fizeni, ve kterém bylo rozhodnuti jiz vydano.'3®

Soucasné¢ lze predpokladat, ze mize dojit k takové ,,neCinnosti* organu vetejné spravy, kterd
nespociva v nevydani rozhodnuti, jak je uvedeno vyse, a ktera je zptsobila zasdhnout sféru prav
a povinnosti jednotlivce. V takovém piipadé se nebude jednat o nedinnost ve smyslu § 80 SpR,
nybrz o nezdkonny zasah ve smyslu § 82 a nasl. SRS. Zasahem dle platné judikatury ,, miize byt
i nezakonna necinnost spocivajici v neucinéni néjakého vkonu jiného nez rozhodnuti ve smyslu

§ 65 odst. 1 SRS (usnesent rozsireného sendtu NSS ze dne 16. 11. 2010, sp. zn. 7 Aps 3/2008

157 Srovnani KORBEL, Frantiiek, KOVAR, Dalibor, AMLER, Pavel, ZAJICEK, Zdengk. § 3 [Pravo na digitalni sluzbu] In:
ZAJICEK, Zdengk, et al. op. cit. sub. 58, str. 39 a KOPECKY, Martin, op. cit. sub. 20, str. 41 an.

158 POTESIL, Lukés. § 80 [Opatieni proti ne&innosti]. In: POTESIL, Lukas, HEJC, David, RIGEL, Filip, MAREK, David.
Spravni fad. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, str. 430. ISBN 978-80-7400-804-7

62



vvvvvv

miize byt toliko kondni, ne vsak opomenuti, viz rozsudek NSS ze dne 16. 1. 2008, sp. zn. 3 Aps
3/2006). “ 15

Do nabyti uplné uc¢innosti ZPDS (tj. 1. ledna 2025) bude povinnosti organt vefejné spravy, aby
vnitinimi administrativnimi opatfenimi splnily pozadavky kladené ZPDS. V piipad¢, Ze by se
ukazalo, ze je zapotiebi pfijmout piislusnou provadéci legislativu k ZPDS, nebyla by samotna
absence konkrétni legislativy ne¢innosti zakonodarce ve smyslu SpR, respektive SRS. V této
otazce konstantné judikuje Ustavni soud, Ze by se soud piijmutim takového narativu stavél do
role pozitivniho zdkonodarce, kdy by ,,sankcionoval*“ necinnost zakonodarce. K tomu napf-.
v usneseni sp. zn. I. US 1537/14 dodal, Ze ,.kdokoliv by mohl kdykoliv a bez dalsiho protestovat
proti jakékoliv pravni uprave nebo absenci této pravni upravy a obchazet tak pravidla
legislativniho procesu‘‘. MUze nastat situace, kdy bude jednotlivci zasazeno orgdnem veiejné
spravy do jeho prav vyplyvajicich z ZPDS z toho divodu, ze zakonodarce vcas nereagoval a
nepiijmul pfislusnou legislativu. Organ vetejné spravy by se tak bez svého zavinéni dostal do
pravné zajimavé situace, kdy musi nést nasledky za nekonani zakonodarce, ktery neni ze své
funkce odpovédny za necinnost. V takovém piipadé se nicmén¢ domnivam, Ze by neméla byt
jedinci upfena moznost obrany prosttedky spravniho préava, jelikoZ nekonani zakonodarce

nezavinil a v dobré vite pfedpokladal, ze bude vykon jeho prav neohroZen tetim subjektem.

V soucasné dob¢ Ize s povdékem sledovat, ze se naopak zdkonodarce snazi ,transformaci
vefejné spravy na systém v souladu s ZPDS spiSe poméhat a byt o krok napted, jako tomu bylo

v ptipad¢ piijeti DEPO.
2.7.Dakii elektronizace postupi organi vefejné moci ,,DEPO“'%

DEPO v sobé zahrnuje novelu celkem 169 rtznych pravnich ptredpisti. Hlavni princip této
upravy je, kromé zakotveni elektronizace peti¢niho prava, dalkového ptistupu do centralniho

registru zbrani, zmirnéni pozadavki pro vyuzivani cloud computingu ve vefejné spravé a

159 JIRASEK, Jan. § 82 [Zalobni legitimace] In: BLAZEK, Toma$, JIRASEK, Jan, MOLEK, Pavel, POSPISIL, Petr,
SOCHOROVA, Vendula, SEBEK, Petr. Soudni rad spravni — online komentar. 3. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2016 [online].
[cit. 2021-08-11]. Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgzpw62zsl4zs443cl4zdambsl4ytkma
160 C4st tohoto textu vychazi z NESPOR, Jan, op. cit. sub. 17, str. 18-20
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dalSich zmén, pfedev§im uprava sdileni dat mezi orgény vefejné spravy a odstranéni

souvisejicich prekazek.

Hlavni problém pravni upravy pred piijetim DEPO byl v disproporci pravnich tituld pro
vyuzivani udajii v agendovych informacnich systémech. Jejich zfizeni nevyplyvalo vzdy ptimo
ze zakona a ,,vyuziti udaju v nich uvedenych pro vykon jinych agend se pravné opira (opiralo
pozn. autora) o vice, ¢i méné obecnd ustanoveni v obecnych kompetencnich normach, obecnych
procesnich normach i v zdkonech upravujicich konkrétni agendy (...)*.!6! Spravci agendovych
systému tak v fadé ptipadid nebyli vyslovné povinni udaje zvetejilovat a vse ve vysledku

zélezelo na jejich subjektivnim posouzeni. Kromé 4 zakladnich registrii'®?

existuje v Ceské
republice cca 4 300 agendovych informacnich systémtll. Dé se tedy fict, Ze existuje vetejny
z4jem na zpfistupnéni udajl i z téchto systémd pro cilenou koordinaci digitalnich sluzeb.!3
Tvrzena dispropor¢nost pak spocivala ve skutecnosti, Ze opravnéni poskytovat a vyuzivat udaje
z agendovych informacnich systému byla v pravnim fadu feSena taxativnim vyc¢tem udajt, ke
kterym organ vefejné moci mohl ziskat pfistup. Opravnéni k vyuzivani udaji bylo vzhledem
k vySe uvedené citaci pomérné nepichledné, z ¢ehoz plynul nejednotny piistup spravct
systému ke sdileni tdaji. Zaroven v souvislosti s pfijetim ZPDS nebyla tehdejsi koncepce (tj.
vycet udaju, které byli spravcei registrii opravnéni vyuzivat) nadale kompatibilni s podminkami

kladenymi ZPDS.!64

Uprava sdileni dat mezi organy vefejné moci v kontextu DEPO se ze 169 riznych pravnich
ptredpisti dotyka 144. Navrhovand zména pak z téchto 144 pravnich predpisii vypousti taxativni
vycty udajl, které jsou organy vetfejné moci opravnéné vyuzivat. ,,Cestou prechodnych
ustanoveni k ZPDS je zabezpeceno, Ze organiim verejné moci bude zachovina kompetence
vyuzivat udaje z informacnich systémii verejné spravy za dosavadnich (technickych) podminek
Jjejich poskytovani a v rozsahu stanoveném zruSenymi ustanovenimi zakonii upravujicich
jednotlivé agendy, a to az do okamZiku, kdy ohlasovatel agendy dospéje k zaveéru, Ze je nutno
rozsah modifikovat. Po této modifikaci bude organ verejné moci vyuzivat udaje z informacnich

systémii verejné spravy v rozsahu stanoveném v RPP 193166 DEPO tedy zjednoduSené feceno

161 Divodova zprava DEPO

162 Registry ziizené na zéklads ZoZR

163 Divodova zprava DEPO

164 Srovnani s ustanovenim § 7 ZPDS

165 Tbid.

166 Srovnani s Diivodova zprava k ZPDS, zvlastni &ast § 14
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opousti plivodni princip, kdy sprévci agend vyuzivaly tidaje na zdklad¢ zakonnych ustanoveni

a presouva se k principu vyuzivani udaji na zaklad¢ registrace agendy v RPP.

,»Opravnéni jednotlivych organu verejné moci k cerpani udajii ze zdkladnich registriu a
agendovych informacnich systemi se bude nové odvijet od registrace agendy v RPP a
registrace piisobnosti konkrétniho orgdnu verejné moci v agendé. Ustiedni spravni viad
ohlasujici agendu (gestor agendy) vyhodnoti, které udaje, ze kterych informacnich systémii
verejné spravy, bude potieba pro vykon jim ohlasované agendy vyuZivat, pricemz potiebu
techto udajii oduvodni (...) Spravce prislusného zakladniho registru nebo agendového
informacniho systému posoudi vhodnost zpristupnéni navrhovanych udajit a v pripade nutnosti
navrhne redukci ¢i naopak rozsireni. Nebude-li ohlasovatel agendy s touto modifikaci
souhlasit, rozhodne v pripadé téch ohlasovatelu, kteri jsou podrizeni viade, o konecném
rozsahu udajii vlada jako vrcholny organ moci vykonné a subjekt odpovédny Poslanecké

snémovné mj. za v¥kon verejné spravy, a to s vyuZitim stanoviska UOOU. <17

Zachova se tedy princip pravni jistoty v tom smyslu, Ze subjekt téchto udaji si mlize ovéftit, ke
kterym jeho tidajim ma ktery organ vefejné moci piistup. Zaroven je ale piistup daleko
flexibilnéjsi, jelikoz jakakoliv potfeba zmény neni odkézana na vili zdkonodarce, kdy lze
ocekavat naro¢ny a dlouhy legislativni proces, ktery ne vzdy dokaze uinné reagovat na
poptavku po Upravé. Namisto toho bude, jak jsem jiz vySe uvedl, rozsah vyuzivanych udaji
stanoven v ramci registrace agendy ve smyslu ustanoveni § 53 a nasl. ZoZR. ,,Vyuzivani
osobnich udaju ze zdkladnich registrii a agendovych informacnich systémii je zpracovanim
osobnich udaju ve smyslu GDPR. Zpracovani je zakonné, nebot je provadeéno pri vykonu
verejné moci, kterym je sprdavce povéren, a zdroven je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti
spravce. Zpracovani osobnich udajii ve formé jejich vyuZiti ze zakladniho registru nebo
agendového informacniho systému bude mit pravni zaklad v zdkonech upravujicich konkrétni

agendu ve spojeni s vipravou v ZoZR.“1%3

Krom¢ vyse uvedeného byla v souvislosti s pfijetim DEPO novelizovana i Gprava datovych
schranek, respektive bylo zakotveno automatické ziizovani datovych schranek nckterym
osobam. V piipad¢, ze svépravna fyzicka osoba (zapsana v ROB k 1. lednu 2023) vyuzije
néktery z kvalifikovanych prostfedka elektronické identifikace (napt. bankovni identitu) pred

167 Diivodova zprava DEPO
18 Tbid.
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31. prosincem 2022, ziidi této osob&é Ministerstvo vnitra automaticky datovou schranku k 1.
lednu 2023. VSem dalsim fyzickym osobam, které¢ pouziji kvalifikovany prostfedek
elektronické identifikace po roce 2022, bude zfizena bezodkladng&.!®® Jinymi slovy, kazda
fyzicka osoba, ktera se elektronicky identifikovala nebo se elektronicky identifikuje je diive ¢i
pozdéji ,,odsouzena® k tomu, vyuzivat sluzbu datové schranky fyzické osoby. Podnikajicim
fyzickym osobam a pravnickym osobam bude datova schrana ziizena bez dalSiho k 1. bfeznu
2023.79 Tato Uprava byla do samotného navrhu vtélena az vramci komplexniho
pozménovaciho ndvrhu Vyboru pro vetejnou spravu Poslanecké snémovny, ktery byl posléze
modifikovan pozménovacim navrhem Senatu, v jehoZ znéni byl navrh schvalen a nasledné
publikovan. Vzhledem k absenci divodové zpravy lze vychédzet ze stenozdznamu jednani

Poslanecké snémovny piipadné Senatu, kde oviem chybi ucelené odiivodnéni této zmény.!”!

Na jednu stranu se d4 rozumné predpokladat, ze cilem zakonodarce bylo aktivovani datovych
schranek pro co mozna nejvetsi objem osob, ¢imz se sleduje veelku racionalné zefektivnéni
komunikace mezi osobami a organy vefejné spravy a ve vysledku usnadnéni modernizace
vefejné spravy a snizeni potencialnich vydaji ze statniho rozpoctu. Na druhou stranu, byt’ mtze
byt sledovany cil legitimni, domnivam se, Ze neni napliiovan legitimnimi prostfedky.
Zakonodarce zde nachystal jakousi past pro fyzické osoby, které nemaji ziizenou datovou
schranku. V okamziku, kdy fyzickd osoba vyuzije prostfedek elektronické identifikace,

automaticky si sama zpusobi to, Ze ji bude (v€dom¢ i nevédom¢) ztizena datova schranka.

Nabizi se dva argumenty ve prospéch této zmény. Prvni stoji na zdkladni pravni zdsadé
ignorantia iuris non excusat, zaroven je vsak zapotiebi zdlraznit, Ze i tato zdsada ma své limity,
zejména u tak komplexnich a rozsdhlych zmén, jakou DEPO bezpochyby je. Druhym
argumentem je pak pravo fyzické osoby podat zddost o zneptistupnéni datové schranky, bez

ohledu na to, zda byla zfizena na Zadost nebo automaticky na zékladé § 3 odst. 1 ZoEUAK.

24

Ovsem samotné zfizeni datové schranky vytvari konkrétni pravni rdmec, ve kterém se fyzicka
osoba musi nutn¢ pohybovat. Fyzickd osoba tak v dobré vife miize naptiklad ocekavat

dorucovani (nikoliv prostfednictvim datové schranky) zatimco ji miize v disledku fikce

169§ 3 odst. 1 ZoEUAK ve znéni u&inném od 1. ledna 2023 a Pfechodna ustanoveni k ZoEUAK zavedena DEPO Cl. CXLIII,
bod ¢. 2

170 Ibid, bod €. 3 a 4

17! Srovnani stenozaznamii z 87. schiize Poslanecké snémovny ze dne 5. biezna 2021 a z 10. schiize Senatu ze dne 29. dubna
2021.
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doruceni do datové schranky uplynout lhita pro ten ktery tikon, ktery je po osobé& vyzadovéan
v ramci konkrétni lhity. Bez ohledu na to, zda si fyzickd osoba muze datovou schranku
znepiistupnit, bude existovat okamzik (byt’ jen nepatrny), ve kterém bude fyzicka osoba muset
,,Strpét™ nova prava, ale primarné povinnosti vyplyvajici se zfizené datové schranky. Realitou
téZ je, ze ne kazda fyzicka osoba bude se ziizenim datové schranky védomé obeznamena,'”?

coz pro tu kterou osobu miize mit vy$e zminéné disledky.'”3

Povinné ztizeni datovych schranek je nutné vnimat v kontextu i dal§ich pravnich ptedpist, které
s eGovernmentem souvisi, zejména pak s ustanovenim ZPDS. Jak jsem jiz zminil v kapitole
2.6, zaveérecna a prechodna ustanoveni v § 14 odst. 1 stanovuji, ze ,,Nepodnikajici fyzicke osoby
nemohou byt nuceny vyuzivat digitalni sluzby nebo cinit digitalni ukony podle tohoto zakona. *
Jinymi slovy vyslovné zakotvuje zasadu dobrovolnosti ve vztahu k digitdlnim sluzbam a
eGovernmentu. Digitalni sluzbou podle tohoto zakona se rozumi v souladu s § 2 odst. 2 ,,ukon
vykonavany organem verejné moci viici uzivateli sluzby v ramci agendy a vedeny v katalogu

sluzeb jako ukon v elektronické podobe*.

Mezi agendu Ministerstva vnitra patii zifizovani datovych schranek jakozto ukon ¢islo U1907
v ramci agendy pod kodem A119.'7* Ministerstvo vnitra je sou¢asné organem vefejné moci,
ktery vykondva ukon vicCi uzivateli sluzby (fyzické nepodnikajici osobé, kterd pouzila
prostfedek elektronické identifikace) v ramci agendy (zfizovani datovych schranek), ktery je
vedeny v katalogu sluzeb jako ukon v elektronické podobé (datovou schranku lze zfidit i
elektronicky).!”> Ve své podstaté tedy tkon Ministerstva vnitra, kterym ziidi datovou schranku
vSem fyzickym osobam (bez datové schranky), které pouzily nebo pouziji prostiedek

elektronické identifikace po G€¢innosti DEPO, napliiuje definici digitalni sluzby podle ZPDS.

rvroM

Jak jsem vySe zminil, sama existence datové schranky piindsi fadu prav, ale zejména i1
povinnosti pro opravnénou osobu. Jinymi slovy, fyzickd osoba je donucena k tomu, aby
vyuzivala digitalni sluzby. V tomto ptipad¢ se vSak nejednd pouze o povinnost vyuzivat sluzbu

ziizeni datové schranky, ale také napiiklad i o jiz zminénou povinnost vyuzivat sluzbu

172 Doposud nejsou znamy konkrétni kroky, jakym budou fyzické osoby o tomto ziizeni informovany.

173 Nutno dodat, e nastaveni notifikaci pomoci SMS apod. si musi dany uZivatel ve své datové schrance nastavit, coz logicky
nelze udélat v ptipade, Ze dana osoba o existenci své schranky nevi.

174 SPRAVA ZAKLADNICH REGISTRU. Rozcestnik vygenerovanych agend. Registr prav a povinnosti — agendové
informacni systémy [online]. [cit. 2022-16-06]. Dostupny z: https://rpp-ais.egon.gov.cz/gen/agendy-detail/

175 MINISTERSTVO VNITRA. Zfizeni datové schranky. Portdl veiejné spravy [online]. [cit. 2022-05-05]. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/sluzby-vs/zrizeni-datove-schranky-S5692
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elektronického podani dafiového pfiznani (datovou schrankou ziizenou ze zdkona) 76 nebo
sluzbu elektronického dorucovani do datové schranky, ke kterému jsou organy vetejné moci

povinné.

Na druhou stranu je potieba zvazit jiz zmiované ustanoveni marginalni rubriky § 3 Pravo na
digitalni sluzbu odst. 2 ZPDS, které stanovuje, Ze ,,prdva a povinnosti podle jinych zdakoni
nejsou timto zakonem dotcena“. Ovsem, jak uvadi F. Korbel a spol., smyslem tohoto ustanoveni
je pravé postaveni ZPDS do role lex generalis, ktery umozni dal$im ptedpisiim upravit
poskytovani digitalnich sluzeb odchylné.!”” Podle mého nazoru vSak nelze vykladat toto
ustanoveni tak, ze dal$i predpis (lex specialis) mize na zdklad¢ tohoto ustanoveni stanovit
povinnost vyuzivat n¢kterou digitalni sluzbu povinné u fyzickych osob, jelikoz by to bylo
v pfimém rozporu s § 14 odst. 1 ZPDS. Dany piedpis by musel vyslovné uvedené ustanoveni
ptfimo nebo nepiimo zménit. Z mého pohledu tedy jednim z limitd pro odliSnou Upravu

poskytovani digitalni sluzeb je praveé ono stanoveni povinnosti pro fyzické osoby ji vyuzivat.

Nabizi se vSak otdzka, zda v disledku toho, ze DEPO nabylo ucinnosti pozdéji, by nedoslo
k uplatnéni zasady lex posterior derogat legi priori? V takovém ptipad¢ by se uplatnila, bez
ohledu na rozpor, uprava v DEPO. Byt’ se ZPDS ¢asto fika digitalni ustava, jedna se stejné€ o
obecny zdkon. Z mého pohledu vSak DEPO nema za cil upravit vnitini logiku ZPDS v tom
smyslu, aby byl v souladu s automatickym zfizenim datovych schranek. Pokud by tomu tak
bylo, jisté by k novelizaci zmiflovaného ustanoveni § 14 odst. 1 ZPDS doslo. Takova situace
vSak nenastala. Uvedeny rozpor je tedy velmi pravdépodobné chybou vzniklou v legislativnim
procesu s ohledem na to, Ze prezkum proveditelnosti neni u pozménovacich navrha tolik

podrobny jako v pfipad€ piivodnich navrhii. Uplatnéni této zasady je tedy pfinejmensim sporné.

V soucasné dobé neni zcela patrné, jaké konkrétni technické aspekty bude automatické
zfizovani datovych schranek mit a jak budou uZivatel¢ informovani o jejim zfizeni. Na zakladé
vyse uvedené¢ho se vSak domnivam, Ze automatické ziizeni datovych schranek pro fyzické
osoby je vrozporu sochrannym ustanovenim v § 14 odst. 1 ZPDS, které garantuje

nepodnikajicim fyzickym osobam svobodnou viili pfi vyuzivani digitalnich sluzeb a digitalnich

176 Srovnani s ustanovenim § 72 odst. 6 DainR
177 KORBEL, Frantidek, KOVAR, Dalibor, AMLER, Pavel, ZAJIICEK, Zdengk. § 3 [Pravo na digitalni sluzbu] In: ZAJICEK,
Zdengk et al., op. cit. sub. 58, str. 35-36
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ukont. Je tedy v rozporu se zadsadou dobrovolnosti, ktera je v pravni upravé eGovernmentu

zasadni. Proto bude zajimavé sledovat, jakym zpisobem se k celé otazce postavi judikatura.
2.8.Digitalizace v dalSich vybranych pravnich oblastech

Na uvod je potieba zminit elektronizaci, respektive digitalizaci v dalSich ptedpisech spravniho
prava. Tim prvnim je stanoveni preference elektronické podoby spisové sluzby podle
ustanoveni § 63 odst. 3 zdkona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé. Druhou je pak
zména zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, kde doslo k zakotveni
opravnéni podavat zadost elektronickou cestou, pozadovat zaslani pozadovanych informaci na
elektronickou adresu zadatele nebo zfizeni informacniho systému ve smyslu ZoISVS obsahujici

katalog otevienych dat, spravovaného Ministerstvem vnitra.

Nicméné v této podkapitole se budu pifedev§im vé€novat n€kterym novinkam v oblasti pravnich
ptedpisii eGovernmentu v §ir§im vyznamu. Tedy odvétvimi, které vzdalené s eGovernmentem
souvisi, ale jako takové jsou spiSe ojedin€lymi oblastmi spravniho prava s prvky toho, co

nazyvame eGovernment.

2.8.1. Publikace a tvorba prava

Pravo publikace a tvorby pravnich predpisii je ze své podstaty oblasti spravniho préva, byt
s n¢kterymi ustavnépravnimi aspekty. Sbirka zakonti a mezindrodnich smluv je dle nové pravni
upravy vyslovné ziizovana jako ufedni list, pficemz je zachovana kontinuita Ministerstva vnitra
jakozto jejiho vydavatele. Je zde tedy jasn¢ zdlraznéna role ministerstva jakozto vrcholného
organu vetejné spravy na useku publikace pravnich pfedpisi. Samotna tvorba pak je z velké
Casti zavisla no normach ustavniho préva, zejména v ramci legislativniho procesu. Nicméné
tvorba, stejné¢ jako publikace, je svazana konkrétnimi procedurami, které upravuji normy

spravniho prava.!’®

Dne 15. Cervna 2016 byl piijat zakon €. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv
a o tvorb¢ pravnich predpisti vyhlaSovanych ve Sbirce zékoni a mezindrodnich smluv (dale jen
,»Z.0Sbirce®). Krom¢ slou¢eni dosavadni Sbirky zdkonii a Sbirky mezinarodnich smluv do

jedné sbirky, pfinasi navrh pravné zédvaznou a konsolidovanou elektronickou formu publikace

178 Naptiklad pravidla pro tvorbu legislativy, dosud vyjadiené v Legislativnich pravidlech vlady schvalenych usnesenim vlady
¢. 188 ze dne 19. bezna 1998 ve znéni pozdéjsich zmén (dale jen ,,Legislativni pravidla vlady*), nyni novy ZoSbirce ptejima
piimo do textu zdkona a stanovuje tak zakonné standardy pro tvorbu pravnich piedpist.
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pravnich predpisi a jak dale nazev predpisu naznacuje, tak 1 modernizaci zplisobu tvorby
pravnich ptredpist. Jednim z hlavnich cili navrhu je ,zvyseni dostupnosti, prehlednosti a
srozumitelnosti platného prava a usnadneni, zkvalitnéni a zefektivnéni jeho tvorby ve vSech

179

stadiich legislativniho procesu‘'”, ¢imz se zdkonodarce dle mého nazoru, mimo vyse zminéné,

snazi naplilovat obecné predpoklady zésad predvidatelnosti prava a pravni jistoty.

Elektronicka publikace je zasadnim krokem, jelikoz jak stavajici pravni uprava, obsazena
v zékoné €. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkoni a Sbirce mezinarodnich smluv, stanovuje, jedina
zavazna podoba publikovanych pravnich ptedpisi je ta listinnd, coz je z praktickych divodi
problematické.!®® Byt laickd i odborna vefejnost vyuziva fadu komerénich sluzeb, které
poskytuji elektronickou verzi platné pravni upravy, do pfijeti ZoSbirce nebyla zadna z téchto
sluzeb ani jejich obsah garantovan staitem. Nové bude tedy dochazet k takzvanému dualnimu
systému publikace. To v praxi znamena, Ze kromé standardni listinné¢ podoby bude ve Sbirce
zakonl a mezinarodnich smluv (déle jen ,,Sbirka*) vedena téz elektronicka podoba dostupna
zpusobem umoznujici dalkovy pfistup, pficemz obé verze maji deklarované rovné pravni
ucinky. 31182 Vyse uvedené viak naruSuje fakt, Ze ZoSbirce stanovuje o listinné podobé fadu
vyjimek oproti elektronické. Jmenovité 1ze zminit napiiklad vyhlasovani aktu dle § 10 odst. 1,
kdy ZoSbirce vyslovné stanovuje, ze vyhlaSenim se ,,rozumi zpristupnéni castky, v niz je akt
obsazen, s vyuZitim elektronického systému Sbirky* s dodatkem, ze zaslani ¢astky v listinné
podobé nema na vyhlaSeni vliv. Jinymi slovy, dilezité je z pravniho hlediska, aby existovala
elektronicka podoba a pokud nebude existovat ta listinnd, na vyhlaSeni aktu to nic neméni.
Pokud bych parafrazoval Orwellovu Farmu Zvitat, tak ,,formy jsou si rovné, nékteré jsou si
rovnéjsic. Tim vSak nekritizuji imysl zdkonodérce, tedy uptfednostiiovat elektronickou formu
nad tou listinnou, spiSe naopak. Jak glosoval V. Sladecek tuto tendenci k elektronizaci ,,pokrok
nicim nezastavis“'83. S tim Ize naplno souhlasit. Zaroven upfednostiiovani elektronické verze
uzce souvisi s kliCovou zasadu modernizaci vetejné spravy digital by default (neboli budovani
prednostné digitalnich sluzeb). Co ovSem hodnotim negativné, je skoro az alibisticka snaha

zakonodarce prazdnymi deklaracemi stavit na rovno listinnou a elektronickou formu, kdyz

179 Diivodova zprava ZoSbirce, Shrnuti zavéreéné zpravy RIA, kapitola 2. Cil navrhu zékona

180 Srov. s dtivodovou zpravou ZoSbirce

181 Spravecem elektronického systému, vydavatelem Sbirky a odpovédnym organem je Ministerstvo vnitra. Kromé toho budou
ve Sbirce zpfistupnény i Casové verze pravnich piedpist (v piipadé, Ze byly novelizovany) ué¢inné ke konkrétnimu datu.

182 Ustanoveni § 1 odst. 2 ZoSbirce

183 SLADECEK Vladimir. Elektronicka sbirka zédkont ve Slovenské republice a v Ceské republice. In: Zbornik priispevkov
z Medzinarodnej vedeckej konference konanej v diioch 9. — 10 maja 2019 v Trnave. Vefejna sprava, pravo na spravodlivy
proces a e-government. Trnava: Pravnicka fakulta, Trnavska univerzita v Trnave, 2019, str. 73. ISBN 978-80-568-0321-9

70



zaroven dava najevo, Ze elektronickd forma cehokoliv (s ¢imZ ja pln€ souhlasim) je lepsi,
dilezitejsi, perspektivnéjsi a tak dale. Zde se dostavam na samy zacatek této kapitoly, ze
takovéto jednani zdkonodarce jde proti tomu, ¢eho chce ve vysledku dosdhnout — zajiSténi

pravni jistoty adresatd pravnich norem.

V souvislosti s pfijetim ZoSbirce zapocalo Ministerstvo vnitra s ptipravou dvou projektt —
eSbirka a eLegislativa. ,,Systém eSbirka se bude délit na dve casti - na portal, kde se budou
vyhlasovat zavazna elektronickda znéni pravnich akti vyhlasovanych ve Shirce zdakonii a
mezinarodnich smluv, vcetné pravne zavaznych uplnych znéni, a na databazi informaci o
pravnich aktech. Ta bude slouZit k pruzné praci s aktualnimi ¢i minulymi uplnymi znenimi
pravnich predpisii, bude téz obsahovat dokumenty souvisejici s pravnimi predpisy, jako
napriklad vykladova stanoviska jednotlivych uradii, umozni i vyhlasovani zavazné listinné
podoby pravniho predpisu v textove zcela identické podobé elektronicke. Vedle zavazné podoby
bude pravni predpis v elektronické podobé zpristupneén i v dalSich formatech umoznujicich
nasledné vyuziti dat v komercnich i neziskovych projektech. Systém bude propojen se systémy
Evropské unie EUR-Lex a N-Lex. '3 V souvislosti s piipravou zminénych projektli bylo
zapotiebi legislativné posunout u ZoSbirce datum nabyti ucinnosti. V soucasné dobé je
ucinnost stanovena na 1. ledna 2023 pravé z divodu technické ptipravy projektil, nicméné bylo
Ministerstvem vnitra avizovano dal$i posunuti t¢innosti, které musi projit fadnym legislativnim
procesem.'® Na realizaci elektronické Sbirky reaguje zdkonodarce i v dalSich oblastech, jako
je naptiklad aktudlni snaha o regulaci lobbingové ¢innosti. V této souvislosti bylo navrhovano,
kromé primarniho cile tj. regulovat Cinnost lobbistd, aby vznikl novy institut souvisejici
s publikaci pravnich piedpisi, tzv. lobbisticka stopa. '8¢ Tato stopa by obsahovala u konkrétniho
pravniho ptedpisu udaje o ,,lobbistovi stejné jako udaje o kazdém z ,,Jobbovanych* a zejména

udaje o zménéch, ke kterym doslo v dasledku lobbovani.

Projekt eLegislativa, neboli elektronicky systém tvorby pravnich ptedpisti, pak souvisi s druhou
velkou zménou, kterou ZoSbirce ptinasi. Jedna se o kompletni zménu praktického ptistupu
k tvorbé legislativy. Podle divodové zpravy k ZoSbirce lze soucasné legislativni tvorbé

vytknout 4 zékladni nedostatky. Prvnim je problematické ptiprava novelizace pifi nepiehledné

184 MINISTERSTVO VNITRA. Projekty. eSbirka a eLegislativa. Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2021-04-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx

185 Tbid.

136 V1adni navrh zakona, kterym se méni nékteré zédkony v souvislosti s pfijetim zakona o lobbovani
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podobé platného prava, tedy jaké je aktudlni znéni, zda neni dané ustanoveni novelizovéano
apod. Druhym je nedostateény nastroj, ktery by uspé$né eliminoval legislativni chyby a
nedostatky. Zbylymi jsou pak nesjednoceny elektronicky format legislativniho dokumentu a
absence povinnosti dle Jednaciho fadu Poslanecké snémovny odtivodiiovat navrhované zmény
u projednavaného pravniho piedpisu.'®” Vyse uvedené nedostatky se snazi fesit jiz zminény
systém eLegislativa, ktery poskytne ,.editor pro tvorbu a projednani pravnich predpisii v
uplném znéni (e-Sablona), zapracovavajici pravidla tvorby formy a obsahu pravniho piedpisu,
pravni tezaurus a slovnik CzechVoc pro prehlednost a postupné sjednocovani pravni
terminologie. Tvorba a projednavani pravnich predpisu v uplném znéni poskytne prehledné
prostredi pro tvorbu prava, umozni reflektovat vsechny aspekty jeho tvorby (ndvaznost na
piedchozi ¢i probihajici legislativni prdace, respektovani odkazii a terminologickych vazeb). “!5
Kromé toho bude systém propojen s informacnimi systémy obou komor Parlamentu a
syst¢tmem eKLEP, ¢imz se snizi administrativni zatéz a zajisti se jednotny systém pro

legislativni proces.

2.8.2. Zdravotnictvi

V $ir§im smyslu je zdravotnické pravo ,,shlukem norem upravujicich poskytovani zdravotni

péce“'¥, a to jak norem soukromopravnich, tak vefejnopravnich. Pro téma, kterému se vénuji
v této kapitole, bude zdsadni ta ¢ast zdravotnického prava, které se zabyva vykonem statni

spravy v oblasti zdravotnictvi a souvisejicimi regulacemi.

Pred pfijetim nové platné pravni Upravy v oblasti elektronizace zdravotnictvi vyjadiend
sjednocujicim zakonem ¢. 325/2021 Sb., o elektronizaci zdravotnictvi, ve znéni pozd¢jSich
ptredpist (déle jen ,,ZeZdrav) byla uprava elektronizace zdravotnictvi spiSe difizni v ramci

dil¢ich ustanoveni norem zdravotnického prava.

Tou nejvyraznéjsi byla dle mého nazoru uprava elektronické preskripce 1&€Civych piipravki.
Historie této upravy se v Ceské republice vaze k piijeti zdkona ¢. 378/2007 Sb., o 1é&ivech a o
zménach souvisejicich zdkond (dale jen ,,ZoLé¢) uz od jeho pivodniho znéni. V piivodnim

znéni byla uprava vydavani tzv. elektronickych recepti nastavena takovym zplsobem, ze

137 Diivodova zprava ZoSbirce, kapitola 1.3. Obecné &asti
138 Diivodova zprava ZoSbirce, kapitola 2 Obecné Gasti

189 SUSTEK, Petr a Tomas HOLCAPEK. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016, str. 31. ISBN 978-80-7552-321-
1.
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pacient si mohl sam urcit, zda mu 1ékat vystavi lékatsky predpis v elektronické nebo listinné
podobé. V praxi vSak pacienti moznost elektronickych ptedpist nevyuzivaly, z toho divodu
zakonodarce zakotvil zdkonem ¢. 70/2013 Sb., kterym se ménil ZoLé€, povinnost 1€kait
vystavovat Iékarsky predpis vyhradné elektronicky, neexistuji-li diivody, kdy je z objektivnich
ditvodl nutné vystavit jej v listinné podobé¢ a dale povinnost 1¢kate zaslat elektronicky recept
do centralniho loZisté, které spravuje Statni ustav pro kontrolu 16¢iv (dale jen ,,SUKL).1%

Tato povinnost pivodné u¢inna k 1. lednu 2015 byla néasledné posunuta azna 1. leden 2018.1%!

Zminéna zména upravy elektronickych recepti vytvofila hruby zéklad pro systém tzv.
eReceptu. Smyslem plvodni upravy elektronizace receptli bylo vytvoreni centralniho ulozisté
a umoznéni zaneseni udajii o konkrétni form¢ farmakoterapie (I1é€ba konkrétnimi lé¢ivymi
pripravky) toho kterého pacienta s umyslem zabranit nezadoucim piihodam a kontraindikacim
jednotlivych 1é¢iv, které pacient uziva. Ovsem jak uvadi diivodova zprava k zékonu ¢. 262/2019
Sb., kterym se méni zadkon ¢. 378/2007 Sb., o 1éCivech a o zménach souvisejicich, ve znéni
pozd¢jSich predpistt (dale jen ,,ZeRecept™), . VyuzZiti teéchto dilezitych dat (data o
farmakoterapii pacienta pozn. autora) vsak soucasna pravni uprava neumoziuje. Aktualné ma
lekar prehled pouze o téch lécivych pripravcich, které sam predepsal. Farmaceut pri vydeji pak
ma moznost zkontrolovat lécivé pripravky pouze na soucasné predlozenych receptech.
Existujici pravni stav neumozZnuje efektivni kontrolu interakci a duplicit vsech pacientem
uzivanych léciv. Prestoze diky elektronické preskripci jsou ziskavana data o lécivych
pripravcich v podobé, diky které by bylo mozné po technické strance sdilet a vyuZivat
poskytovateli zdravotnich sluzeb ve prospéch zvyseni kvality a bezpecnosti péce poskytované
konkrétnimu pacientovi, soucasnd pravni tprava sdileni a vyuziti udajii neumoZiuje.* '

Absence takové pravni Gpravy fesi pravé zminény ZeRecept.

Cilem této novely bylo postaveni jiZ pevnych zdkladl eReceptu, cozZ je velmi zjednodusené

systém, ktery v zahrnuje existujici centralni ulozisté elektronickych receptt, ale dale i naptiklad

registr 1é¢ivych piipravki s omezenim, 1ékovy zdznam, spravu souhlasti a dal$i soucasti.!®

190 Ustanoveni § 80 odst. 1 ZoLéG Gi¢inného ke dni 1. ledna 2018 dale stanovilo, Ze vy&et objektivnich podminek, za kterych
bude 1ékat opravnén vydat recept v listinné podobé&, bude stanoven provadécim predpisem. Tyto podminky stanovuje vyhlaska
Ministerstva zdravotnictvi ¢. 329/2019 Sb., ve které stanovuje okruh 1é¢ivych pripravku, pro které 1ze recept v listinné podobé
vystavit.

191 Srovnani se zakonem &. 255/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 70/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 378/2007 Sb., o
lécivech a o zménach nékterych souvisejicich zakont (zakon o Ié¢ivech), ve znéni pozdéjsich predpist

192 Diivodova zprava ZeRecept, East A obecné &asti.

193 Ustanoveni § 81 odst. 1 ZoLé¢
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Tento systém tak umozni neptetrzity piistup lékatii, farmaceutl nebo pacienti k iidajim, které
se tykaji elektronickych receptll jednotlivych pacient, pfi souasném zachovani nalezité
ochrany osobnich udaji. ,,Veskeré pristupy k systému eRecept jsou logovany a je o nich veden
Zurnal cinnosti tzn. je zaznamenan kazdy ndhled a kazdy ukon, ktery pristupujici subjekt
provede. Veskerd komunikace probihd zabezpecenym Sifrovanym protokolem (...) K udajum v
Centralnim uloZisti elektronickych receptii i Registru lécivych pripravkii s omezenim (k systéemu
eRecept) maji pristup pouze opravnené osoby, kterym byly pridéleny pristupové udaje ze strany
SUKL a maji komunikacni certifikat poskytovatele zdravotnich sluzeb, tedy lékari a farmaceuti.
Na zdkladé pridélenych pristupovych tdajii ze strany SUKL k datim pristupuji opravnéni
pracovnici zdravotnich pojistoven, Ministerstva zdravotnictvi a Policie CR za ticelem vykonu
sve piisobnosti. Pacient pristupuje ke vSem o ném vedenym udajum prostrednictvim
kvalifikovaného systému elektronické identifikace. “'** Vytvoteni propojeného informacéniho
systému obsahujici udaje o farmakoterapii je dle mého nazoru dalSim dulezitym krokem na
pudé eGovernmentu. Jak ukazuji data obsazend v diivodové zpravé k ZeRecept, pred piijetim
této upravy doSlo mezi lety 2007 a 2017 kvice jak 3,5nidsobnému ndarGstu poctu
hospitalizovanych s diagndzou, ktera odpovida ,,nezadoucim ucinkiim pri lécebném poucziti léki

nebo biologickych ldtek a chyb v davkovdni“!*’

, pficemz pocet ptipadl, kdy pacienti s touto
diagnozou zemieli, se znasobil az 10krat.'% Rada téchto neitastnych piipadii vznikla pravé

v dusledku nedostate¢nych dat o 1é¢ivych pripravcich, které pacient uziva.

Jsem toho nézoru, ze pro lepsi predstavu o komplexnosti sdileni dat ve zdravotnictvi bylo
zapotiebi nejprve rozebrat upravu eReceptu, ktera v mnohém nastinila uskali elektronizace
zdravotnictvi. Na jedné stran¢ miizeme zvazit dilezitost aktualizovanych udaju, které si mezi
s sebou sdili poskytovatelé zdravotnich sluzeb, pticemz maji dokonaly piehled o pacientové
zdravotnim stavu a lé¢ivych ptipravcich, které uzivd. Diky tomu mizou bezpochyby daleko
Iépe nastavit ptipadnou vhodnou 1é¢bu. Na druhé stran€ pak stoji ochrana udaji o zdravotnim
stavu, které¢ podléhaji specidlni Uprave, jelikoz se jednd o tzv. zvlastni kategorii osobnich

197 q&

udaju.’”’ Akcent na ochranu osobnich tidaji v oblasti zdravotnictvi je o to vyssi, proto se jevi

vhodné zminit se o této problematice pravé v této kapitole. ZeRecept dle mého nazoru dokazal

194 Diivodova zprava ZeRecept, East D obecné &asti.
195 1.

Ibid.
196 Srovnani Tabulky ¢. 1 a Tabulky &. 2 v Diivodové zpravé k ZeRecept, &asti A obecné &asti.
197 Ustanoveni &lanku 9 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajii a 0 volném pohybu téchto tidaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné
natizeni o ochrané osobnich tdajt)
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nalézt proporcionalni cestu, kterd umozni vytvofeni systému sdileni udajii pfi souasném
zachovani vhodné ochrany osobnich udaji. Tato zédsada proporcionality je jednou z kli¢ovych
a jako vinouct se ¢ervena nit’ prostupuje, respektive i do budoucna by méla prostupovat, pravni

upravou, ktera, byt’ jen z¢asti, souvisi s eGovernmentem.

V Gvodu zminény novy ZeZdrav dale stavi na vybudovanych zakladech sdileni dat ve

zdravotnictvi a ma ambice posunout tuto upravu dal. Jak jsem jiz zminil a ostatné to potvrzuje

1 divodovd zprava k ZeZdrav, uprava elektronizace je pomérné diftzni a nikterak

koordinovana. Vyvstala tedy potieba vytvofit jednotnou infrastrukturou pro sdileni databaze

celkového zdravotniho stavu pacienta (nejen napi. informace o farmakoterapii pacienta).

ZeZdrav zajistuje pravni ramec pro vybudovani tzv. Integrovaného datového rozhrani, coz je

infrastruktura spravovana Ministerstvem zdravotnictvi a provozovana SUKL, ktera se sklada

z dil¢ich systému a sluzeb, a kterd zajisti ,, bezpecné sdileni dat a zdravotnické dokumentace a

vedeni autorizované komunikace mezi subjekty zapojenymi do elektronického zdravotnictvi*!%

Zminénymi soucastmi Integrovaného datové rozhrani jsou A) kmenové zdravotnické registry,

B) sluzby vytvartejici davéru, C) centralni sluzby elektronického zdravotnictvi a D) zurnal

¢innosti. %

A) Kmenovy zdravotnicky registr je registr identifikatori a idajii u poskytovateli zdravotnich
sluzeb, zdravotnickych pracovniki a pacientii. Tyto registry jsou soucasné provazany se
zdkladnimi registry, ¢imZz se zajisti dostatend provazanost s dalSimi sluzbami
eGovernmentu.

B) Sluzby vytvatejici diveru jsou jednotlivé systémy, které zajist'uji divéryhodné metody,
jakymi lze naptiklad vést nebo preddvat zdravotni dokumentaci nebo diky kterym muze
konkrétni subjekt ziskat pfistup do toho kterého informacniho systému. Konkrétné se jedna
o zarucena elektronicka cCasova razitka, zaruCené elektronické peceté, zarucené
elektronické podpisy nebo resortni systémové a piistupové certifikaty.?®® Soucasné je
v nékterych ptipadech, jako je pfistup do Integrované¢ho datového rozhrani, stanovena

vyslovna povinnost poskytovatele zdravotnich sluzeb, opravnéné nebo zapisujici osoby

198 Diivodova zprava k ZeZdrav, kapitola 3. obecné &asti.
199 Ustanoveni § 7 odst. 1 ZeZdrav.
200 Jstanoveni § 26 ZeZdrav.
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vyuzivat pro piistup konkrétni sluzbu vytvéfejici divéru, a to resortni systémovy
certifikat.2’!

C) Mezi centralni sluzby elektronického zdravotnictvi se fadi nahlizeni a zapis do kmenovych
registri nebo konkrétni nastaveni podminek pro vyménné sité, které zajist'uji bezpecné
pfedavani elektronické zdravotnické dokumentace. Déle je to systém spravy souhlasii
evidujici souhlasy pacienta a tietich osob vyzadovanych podle pravnich piedpist
zdravotnického prava, Portal elektronického zdravotnictvi, ktery podobné¢ jako Portal
obCana umoziuje pristup k jednotlivym sluzbam elektronického zdravotnictvi (napf.
pristup do Integrovaného datového rozhrani) a katalog sluzeb elektronického zdravotnictvi,
ke kterym je umoznén pfistup napiiklad skrze zminény portal.

D) Posledni soucasti je zurndl ¢innosti, ve kterém jsou zaznamenany informace o ¢innostech
provedenych v Integrovaném datovém rozhrani opravnénymi a zapisujicimi osobami,

priCemz je zpiistupnény k nahliZeni pacientovi nebo zdravotnickému pracovnikovi.

Souvisejici zmény se ZeRecept umoziuji prostiednictvim legislativné technickych ustanoveni
dalsi propojeni jiz existujicich sluzeb eGovernmentu v oblasti zdravotnictvi. Tento vyvoj
ovSem respektuje zakladni princip zavadéni novych technologii uvazlivym zpisobem, ktery
neohrozi plynulost a bezpe¢nost nastavenych procesti. Tedy principu, ktery by se dal vyjadiit
jako ,.evoluce, nikoliv revoluce®. Novelizace napiiklad pocita s provdzanim jiz existujiciho
systému eRecept, kterému zptistupni moznost vyuzivat sluzby vytvarejici divéru a kmenové
registry.??? Déle je se jedna o kli¢ovy Narodni zdravotnickych informacni systém (déle jen
,NZIS“) Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR (dale jen ,,UZIS*), ktery vychézi
z Upravy zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnickych sluzbach a podminkéch jejich poskytovani,
ve znéni pozd&jsich piedpisi (dale jen ,,Z0Z.8%).23 V souvislosti s NZIS byla potieba zejména
upravit tzv. identifikdtory neboli udaje, které jednoznacné propoji subjekt s ptislusnymi udaji
vedenymi v registru, nové (od 1. ledna 2023) bude zrusen jedinecny resortni identifikator

pacienta vydavany UZIS podle § 71c ZoZS a bude nahrazen identifikatorem podle ZeZdrav.

Elektronizace zdravotnictvi, nékdy nazyvana jako eHealth, je dle mého nazoru uc¢ebnicovym
ptikladem toho, jakym zptisobem mohou sluzby eGovernmentu nejen usnadnovat komunikaci

mezi vefejnou spravou a jejim adresatem, ale mohou v kone¢ném dasledku mit pozitivni vliv

201 Srovnani s ustanovenim § 26 odst. 2 pism. b) a § 26 odst. 4 ZeZdrav
202 Cast &tvrta zakona ¢. 326/2021 Sb., kterym se méni nékteré zékony v souvislosti s pfijetim ZeZdrav
203 Ustanoveni § 70 a nasl. ZoZS
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na kvalitu zdravotnich sluzeb a v pfeneseném dusledku 1 na Zivot a zdravi. Kromé& toho

,,eHealth* jednozna¢né potvrzuje potiebu pii elektronizaci chranit osobni tdaje uzivatela.

2.8.3. Stavebni pravo

Tendence k digitalizaci lze pozorovat i u dalSich obora spravniho prava. Jednim z téchto obort
je naptiklad pravé stavebni pravo v souvislosti s pfijetim nového zakona ¢. 283/2021 Sb.,
stavebni zakona (dale jen ,,NStavZ) zatim G¢inného od 1. gervence 20232%. Dle divodové
zpravy stoji NStavZ na jednom z piliit, kterym je ,.uplna digitalizace stavebni agendy od
nastroji uzemniho planovani, pres projektové dokumentace staveb az po elektronicky spis

stavebnich uradii**®

Jak zminuje divodova zprava, prvni zmeénou je stanoveni, oproti ptivodni pravni Uprave,
jednotného standardu pro tzemné planovaci dokumentaci, a to vyluéné v elektronické verzi ve
strojové ¢itelném formatu.?’® Soucasné je jako mapovy podklad nové umoznéno digitalizovat
statni mapové dilo (napf. katastralni mapa)?%’, a vyuzivat jej pro izemné& planovaci ¢innost.?%
Dalsi praktickou zménou je noveé umoZnéni vedeni stavebniho deniku a stavebni dokumentace
v elektronické form¢. Povinnost vést stavebni denik v elektronické formé u vetejnych zakazek
v nadlimitnim rezimu vyjadfena v ustanoveni § 166 odst. 5 NStavZ koresponduje s ptivodni
pravni Upravou, kde byla tato povinnost zakotvena v rdmci ptfechodnych ustanoveni novelou €.

403/2020 Sb., pro stavebni fizeni zahajené po u¢innosti této novely.

Druhou velkou skupinou zmén je elektronizace nékterych zadsadnich tikonti ve stavebnim fizeni,
jako je moznost podat zadost podle stavebniho fadu v NStavZ na stanoveném elektronickém
formulafi nebo moznost podavat elektronickou dokumentaci pro povoleni zdméru. Tato
novinka souvisi s tfeti velkou zménou stavebniho prava, a tou je vytvoieni pravniho rdmce pro
standardizovany informaéni systém stavebni spravy.2?” Toto zakotveni informaéniho systému

koresponduje s pozadavky stanovenymi v ZPDS, tedy povinnosti organti vefejné spravy

204 7amé&rn& uvadim, e je NStavZ , zatim“ Géinny od 1. &ervence 2023. Vzhledem k nedavno prob&hlym volbam do Poslanecké
snémovny a v medidlnim prostoru Castokrat zdiiraznénym tendencim ke zméné tohoto zékona, lze predpokladat, ze se u€innost
NStavZ, stejné jako nékteré jeho ¢asti, budou ménit.

205 Divodova zprava NStavZ, ¢ast B, kapitola 2., obecné Casti

206 pryodni Giprava umoziovala vedeni elektronickych formatd, ale nestanovila je jako vylunou formu.

207 Statni mapové dilo definuje v ustanoveni § 3 nafizeni vlady &. 430/2006 Sb., o stanoveni geodetickych referenénich systémi
a statnich mapovych dél zavaznych na tzemi statu a zasadach jejich pouzivani.

208 Jstanoveni § 59 a nasl. NStavZ

209 Ustanoveni § 267 a nasl. NStavZ
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poskytovat digitalni sluzby, nestanovi-li pravni piedpis jinak.?!® V tomto pfipadé zakonodarce
opravnéni ,,nedigitalizovat® nevyuzil a rozhodl se pokracovat v nastoleném trendu. Soucasti
tohoto informacéniho systému je naptiklad portdl stavebnika, ktery je, podobné jako portal
obcCana, digitdlnim rozhrani, které fyzickym a pravnickym osobam umoziuje Cinit zminéné
ukony jako je podévani Zzadosti a elektronickych dokumentl, ptfipadné odkazovani na jiz
evidované elektronické dokumenty. Kromé toho je portal stavebnika propojen s dal$imi ¢astmi
informacniho systému stavebni spravy, tj. s geoportdlem Uzemniho plénovani, evidenci
spravnich tkond nebo elektronickych dokumentaci, ale i s informa¢nimi systémy jinych
spravnich organu jako je Cesky tiad zeméméfiésky a katastralni. Diky tomu ma uZivatel
jednoduchy pfistup k informacim o stavu stavebniho fizeni, konkrétnich spravnich ukonech,
vydanych rozhodnuti, zalozenych elektronickych dokumentech nebo o pravech a povinnostech,

211

které byly tim kterym rozhodnutim v rdmci stavebniho fizeni zaloZzeny.='" Do téchto evidenci

ma piistup ten, kdo by disponoval pravem nahliZet do spisu podle § 38 a nasl. SpR.2!2

V souvislosti s digitalizaci nejen stavebniho préva, ale stavebnictvi jako takového, je potieba
zminit jeden z nejnovéjSich nastroji jeho modernizace. Jedna se o metodu Building Information
Modeling (dale jen ,,BIM®) neboli informacni modelovani staveb. Dne 25. zaii roku 2017
pfijala vlada svym usnesenim &. 682 koncepci zavadéni metody BIM v Ceské republice (dale
jen ,,Koncepce BIM*).2!3  BIM si lze predstavit jako databdzi informaci, kterd miize zahrnovat
kompletni data od prvotniho ndvrhu, pres vystavbu, spravu budovy a pripadné zmény
dokoncenych staveb (rekonstrukce) az po jeji demolici, vietné ekologické likvidace stavby a
uvedeni prostoru do pitvodniho stavu. Tedy veskeré informace vyuZitelné béhem celého
Zivotniho cyklu stavby. “?'* Soucasti této databaze kromé jiného je i 3D model stavby, ktery je
sloZzen z evidovanych informaci. Pouzivani BIM v praxi pak pfinasi fadu piinost jako je
zvySeni efektivity stavebniho fizeni, uspora finan¢nich nékladii a ¢asu nebo zlepSeni kvality

staveb.2!3

Soucasna pravni uprava jiz s BIM v jistych intencich pocita. Lze zminit napiiklad moZnost

zadavatele v ramci sestaveni a podani nabidky na vefejnou zakéazku ,,stavebniho charakteru®

210 Srovnani s ustanovenimi § 3 odst. 1 a § 4 odst. 1 pism. d) ZPDS

211 Divodova zprava NStavZ, § 267 zvlastni Sast.

212 Ustanoveni § 272 NStavZ

213 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. zaii 2017 &. 682

214 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, op. cit. sub. 17, str. 5
13 Ibid., str.6
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v nadlimitnim rezimu uvést v zadadvaci dokumentaci zavazny pozadavek vyuzivat zvlastni
elektronické formaty jako je napf. BIM.?' Lze se domnivat, ze z divodu potencialniho
zakotveni BIM do stavebnich nadlimitnich zakdzek byla téZz do stavebniho préava, jak je
uvedeno vySe, zavedena povinnost vést stavebni denik v elektronické formé v pripadé

takovychto zakazek.

Koncepce BIM ve své kapitole uvadi 5.4 dale uvadi, ze ,,Stavebni zdkon nemusi vyslovne
zminovat existenci metody BIM, mél by jen vytvorit predpoklady pro moznost elektronického
predavani dokumentace. Vzhledem k rychléemu rozvoji informacnich technologii je lepsi resit
konkrétni technické pozadavky jinou formou — napr. pomoci technickych norem nebo metodik

“217_Daéle je nutné

vydavanych uznavanymi odbornymi profesnimi a zajmovymi organizacemi
poznamenat, ze feSeni konkrétnich technickych pozadavka podzakonnymi normami je dilezité
1 z dalsiho zasadniho divodu, a to kviili zachovani technologické neutrality. Pokud by zdkonna
uprava obsahovala konkrétni technické parametry, vystavovala by se hrozicimu riziku, ze
nebude zakonodérce schopny vcas, v disledku dlouhého legislativniho procesu, reagovat na
probihajici rozvoj ICT, ¢imz se dfive ¢i pozd¢€ji stane dand uprava obsolentni. Soucasna pravni
uprava stavebniho fizeni neumoziuje pfedavani elektronické dokumentace, jejiz soucasti by

teoreticky BIM byt mohla. Tento problém, jak bylo vySe uvedeno, NStavZ tesi a Ize do

budoucna ptedpokladat, Ze pravni ramec pro vyuziti BIM bude dostacujici.

2.8.4. Uprava pozemnich komunikacich a provozu na nich

Jistou formu elektronizace l1ze pozorovat i v upravé pozemnich komunikaci. Mam na mysli
zejména novelu zékona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (déle jen ,,ZoPozKom®),
tj. zakon ¢. 227/2019 Sb., kterym se méni ZoPozKom s uc¢innosti od 1. ledna 2021 (déle jen
»ZeZnam*). Tato novela odstranila stdvajici model hrazeni tzv. Casové poplatku, tedy poplatku
uréeného za ¢asové obdobi uzivani pozemni komunikace v daném ¢asovém obdobi ve smyslu
§ 21 a nasl. ZoPozKom. Pted pfijetim zminéné novely byla zdkonem stanovena pravidla
prokazovani thrady tohoto ¢asového poplatku, a to formou dvoudilného kupoénu, obvykle
nazyvaného jako dalnicni zndmka. Na tomto kuponu mél uzivatel povinnost vyznacit udaj o

registracni znacce vozidla, jez mélo byt pro provoz na pozemnich komunikacich

216 Ustanoveni § 103 odst. 3 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakézek, ve znéni pozdgjsich predpist
217 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, op. cit. sub. 17, str. 23
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uzivano.?'8Tento model byl tedy novelou vypustén. Navrhovatelé v diivodové zpravé

k ZeZnam zminuji, ze problematickych aspekti ptivodni upravy bylo hned nékolik.

Prvnim byla urcit¢ problematika samotné dostupnosti. Uzivatelé byly jest¢ pred uZitim
pfislusné pozemni komunikace povinni navstivit nékteré¢ z distribu¢nich mist, vyplnit
registraéni znacku a zndmku nalepit na ¢elni sklo vozidla. To ostatné v kontextu doby, kdy 1ze
prakticky vse platit bezhotovostné€ a dalkove, zpisobovalo uzivatelim nadbyte¢ny diskomfort

a konec¢né téz pasobilo dost zastarale.?!”

Druhym pak byla omezena moznost stitniho dozoru ve smyslu kontroly thrady casového
poplatku u uzivatelti pozemni komunikace. ,,Kontrolu uhrady casového poplatku lze vykonavat
pouze aktivni cinnosti dozorujicich kontrolnich organii, které musi pro jeji provedeni dotcend
vozidla zastavovat na misté, pripadné pouzit dalekohled. Kontrola je viceméné nahodna, coz
postupem casu vedlo ke snizeni odrazujiciho efektu hrozby ulozeni sankce za porusovani této

povinnosti.“?** S tim ostatné souvisi i nemoznost plo§ného zamezeni padélani téchto kupont.

ZeZnam reagoval na vySe uvedené nedostatky tim, Ze zavedl systém evidence Casového
zpoplatnéni. Cimz neznemoznil Ghradu zpoplatnéni ¢asového poplatku na mistech uréenych
Statnim fondem dopravni infrastruktury (dale jen ,,SFDI*), jako tomu bylo v pfedchozim
ptipadé, ale pouze opustil systém fyzickych ,,dalni¢nich znamek* a umoznil thradu casového
poplatku i bezhotovostné na bankovni uéet SFDI. Udaj o uhradé ¢asového poplatku bude
nasledné, at’ uz byla provedena hotovostné nebo bezhotovostné, zanesen do evidence vozidel
v systému casového zpoplatnéni u konkrétniho vozidla vedle dalSich udaji, jako je registracni
znacka vozidla, stat jeho registrace, idaj o pohonné hmoté apod.??! Evidence vozidel v systému
casového zpoplatnéni je informacnim systémem vetejné spravy a spravuje ho SFDI, kterému
mimo jiné plyne povinnost umoznit zplisobem umoziujici dalkovy ptistup zjiStovat udaje o

uhrazeni, ptipadné osvobozeni od uhrazeni ¢asového poplatku.

,Soucasné technologie umoznuji ztotoznit vozidlo primo pri jizdé po zpoplatnéné pozemni
komunikaci, a to prostrednictvim stdatni pozndvaci znacky jako jednoznacného identifikatoru

vozidla. Uhradu casového poplatku lze proto provddét piimo pro konkrétni vozidlo

218 Ustanoveni § 21 a nasl. ZoPozKom 6&inné pred 1. lednem 2021
219 Diivodova zprava ZeZnam

220 Ibid.

221 Ustanoveni § 21a odst. 4 ZoPozKom
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identifikované jeho statni poznavaci znackou, pricemz tato uhrada bude zaznamendna v
evidenci, ktera bude v této souvislosti ziizena. V provozu na zpoplatnénych pozemnich
komunikacich pak bude mozné prostrednictvim videodetekce porovnavat uidaje o projizdejicich
vozidlech s udaji obsazenymi v evidenci, kontrolovat vozidla, o kterych lze predpokladat, Ze
nemaji uhrazen casovy poplatek a v pripade zjisténi uziti zpoplatnéné pozemni komunikace bez

whrady éasového poplatku sankcionovat poruseni zakonné povinnosti. “?*

2.9.Pravo na vyuzivani eGovernmentu

Jak jsem jiz uvedl v kapitole vénované pravu na digitalni sluzby, ZPDS byl pfelomovym
pfedpisem z toho ditvodu, ze jako jeden z prvnich v oblasti ,prava eGovernmentu® piesné
vymezil katalog vetejnych subjektivnich prav s touto oblasti prava souvisejici a korespondujici
povinnosti vefejnych pravnich subjektd. Vetejné subjektivni pravo definuje D. Hendrych
v pravnickém slovniku jako ,,opravneéni, kterym normy verejného prava umoznuji obcanu, aby
mohl uplatnit jako sviij pravni narok u statu nebo jiného nositele verejné moci provedeni nebo

223 Kromé& zminéného katalogu lze dohledat konkrétni vefejna

zdrzeni se néjakého ukonu.
subjektivni prava i v pifipadech, kdy prostfednictvim zadosti mohou subjekty ziskat napiiklad
udaje z té které evidence??**, mohou za splnéni podminek ziskat pové&feni k provadéni akreditace
nebo atestace v oblasti informaénich systémii>>® nebo naptiklad mohou zazadat o ziizeni datové

schranky, nevztahuje-1i se na né povinné zfizeni datové schranky.?

Pravni Gprava eGovernmentu ma v tomto ohledu ponckud specificky charakter. Pievdznou
vétSinou obsahu dil¢ich predpisti je nastaveni pravniho ramce pro existenci celé fady
technologickych institutii od informacnich systémt po datové schranky. Pravni uprava jsou
vSak velice zjednodusené a nadnesené ,,pouhd” slova, kterym jsme se ve spolecenské smlouve
rozhodli svéfit velkou vahu. Tato slova nezajisti, ze budou pravem piedpokladané informacni
systémy skutecné funk¢ni a Ze budou splnovat funkce, za které se zdkonodarce, respektive

pravo jako takové, zarucilo. Tyto pravni normy eGovernmentu tedy nemuazou fungovat samy o

222 Divodova zprava ZeZnam

223 HENDRYCH, Dusan. [Pravo vefejné subjektivni]. In: HENDRYCH, Dusan a kol, op. cit. sub. 20

224 Srovnani § 58 a nasl. ZoZR

225 Srovnani § 6 a nasl. ZoISVS

226 Napt. Datové schranky nékterych pravnickych osob, ale od roku 2023 i datové schranky fyzickych podnikajicich osob a
fyzickych osob, které pouzily kvalifikovany prostfedek elektronické identifikace.
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sob¢ a nezajisti, Ze bude bez dalsiho naplnén jejich objektivni cil, tedy uvedeni konkrétniho

projektu tzv. ,,v zivot™. K tomu je zapotiebi i sekundarni ¢innost odpovédnych subjekti.

Uvedené si lze demonstrovat na ptikladu. ZoISVS sice vytvaii pravni rdmec, kterym umozni
existenci informacnich systému vetejné spravy, ale nezajisti vSechny technologické aspekty
toho, e informaéni systémy budou spliiovat svoje funkce. ZOEUAK sdm o sobé& nezajisti
uvedeni projektu v zivot, tedy zajisténi technické infrastruktury toho, ze budou datové schranky
zabezpecené a tak dale. Obdobné jako ZoPozKom také nezajisti, Ze budou pozemni
komunikace opravené a bezpecné, pouze vytvari predpoklad toho, Ze néco existuje a je pak uz

na dalSich ukonech zodpovédnych osob, zda tento ,,pfedpoklad pievedou do skute¢nosti.

Pro naplnéni pravniho ramce musi vyvijet jednotlivé gesce statu Usili i nad ramec prava. Tim
se vSak nezajisti kompletni splnéni povinnosti staitu v podob¢ realizace institutii eGovernmentu.
Krom¢ samotné realizace a ,,spusténi“ toho kterého institutu (,,projektu®) je na odpovédnosti
statu 1 zajiSténi operability danych systému a bezodkladného feseni piipadnych systémovych a

jinych vad.

Dle prava je spravcem informacnich systému a jinych systému zajist'ujici funkcnost dalSich
nastrojii eGovernmentu vzdy néktery z orgdni vetejné spravy. Je pak na uvazeni zodpovédnych
osob v ramci organu vefejné spravy, zda ma dostatecné pracovni, odborné a jiné kapacity na to,
zajistit funkcnost toho kterého systému nebo zda vyuZziji spolupréci se soukromopravnimi
subjekty stojicimi na okraji ¢i vné vetejné spravy. Jednim z takovych subjektii stojici na okraji
vefejné spravy je napf. statni podnik Narodni agentura pro komunika¢ni a informacni
technologie zaloZen zakladaci listinu Ministerstva vnitra dne 21. ledna 2016 (dale jen

NAKIT*).2?7

NAKIT zajistuje mimo jiné komunikacni a informacni sluzby pro vykon vefejné spravy.
Vytvafi vyzadovanou infrastrukturu a zajiStuje jeji zabezpeCeni proti kybernetickym
hrozbam.??® Kromé podobnych statnich podnikii miize samoziejmé organ vefejné spravy hledat
cestu formou zadavani vefejné zakazky podle ptislusného pravniho ptedpisu pro realizaci

projektd véetné budovani infrastruktur apod. Jak jsem jiz zminil, spoluprace se soukromym

227 Statut statniho podniku Narodni agentura pro komunikaéni a informaéni technologie, s.p., ICO 047 67 543, zapsaného do
obchodniho rejstiiku u Méstského soudu v Praze v oddile A, vlozka 77322 ze dne 1. unora 2016

228 NARODNI AGENTURA PRO KOMUNIKACN{ A INFORMACNI TECHNOLOGIE. Uvodni stranka. Ndrodni agentura
pro komunikacni a informacni technologie [online]. [cit. dne 2022-05-05]. Dostupné z: https://nakit.cz
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sektorem je podle zjisténi Evropské komise kli¢ova pro budovani eGovernmentu, jelikoz se

prokazuje, ze organy veiejné spravy nemaji vzdy dostacujici kapacitu, know-how atd.

Co se stane, pokud stat nezajisti (svépomoci nebo s pomoci soukromopravnich subjektl)
realizaci projektd eGovernmentu? V ramci pravni Upravy eGovernmentu zakonodarce
stanovuje jasné povinnosti, které stat musi splnit, pticemz zaroven adresati vykonu legitimné
ocekavaji, ze je splni. Tato prava by se v teorii dala nazvat souhrnnym nazvem jako pravo na
vyuzivani eGovernmentu, kterému koresponduje pro stat, resp. pro jeho pfislusné organy
povinnost realizovat eGovernment. Pokladam si vSak otdzku, zda skupina prév zastieSena
pravem na vyuzivani eGovernmentu vibec existuje a zda se jedna o veiejné subjektivni pravo
adresatl vetejné spravy odréazejici objektivni povinnost statu realizovat své pravnim predpisem

uloZené povinnosti?

Nejprve povazuji za nutné definovat si samotnou podstatu (vefejného) subjektivniho prava. Jak
uvadi A. Mécha, v rdmci srovnani s teorii subjektivniho prava podle V. Knappa a A. Gerlocha
dospél k tomu, ze ,,Subjektivni pravo ma urciteé slozky ¢i roviny. Obvykle se uvadeji tyto tri

slozky subjektivniho prava:
1) Pravo (nékdy oznacovano jako moznost) chovat se urcitym zpiisobem v mezich zakona.

2) Pravo (moznost) pozadovat odpovidajici chovani od jiného.

3) Pravo (moznost) poZadovat pravni ochranu‘**

Rozliseni ,,soukromého* a ,,vetejného* subjektivniho prava pak zavisi na pravnich norméach, ze
kterych to které pravo vyplyva. ,,Na verejné subjektivni pravo lze hledét jako na opravneni
Jjednotlivce vyplyvajici z norem verejného prava, pravniho radu, na zakonné postupy verejné
moci viici nému. “*° Pokud tedy zkoumdme existenci konkrétniho subjektivniho prava
v predpisech upravujici eGovernment, bude se, 1 s ohledem na kli¢ovou roli vefejné spravy

v této oblasti, jednat o potencidlni subjektivni prava vetejna.

229 Srovnani KNAPP, V. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995, str. 194, ISBN 80-7179-028-1. GERLOCH, A. Teorie préva.
6. vydani. Plzefi: Ale§ Cengk, 2013, str. 151, ISBN 978-80-7380-454-1 a MACHA, Ales, 2017. Veiejné uzivini a viastnické
pravo. Olomouc. Disertacni prace. Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta. Vedouci price TOMOSZKOVA,
Veronika

230 KOPECKY, Martin, op. cit. sub. 20, str. 41
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Pro zodpovézeni vyse uvedené otazky si uvedené znaky vefejného subjektivniho prava dovolim
rozebrat na praktickém piikladu, a to na zajisténi realizace zakladnich registrti statem. Hypotéza
tedy zni, zda zajiSténi moznosti vyuzivani zdkladnich registrii stitem je jedno z vetejnych
subjektivnich prav na vyuzivani eGovernmentu tzv. pravo na vyuzivani zakladnich registrti
s korespondujici povinnosti statu realizovat eGovernment, respektive realizovat zakladni

registry?

Kazdy adresat muze za urcitych okolnosti a splnéni urcitych nélezitosti Zadat o vypis
z nékterého zékladnich registri, mize pozadovat, aby vefejna spravy vyuzivala udaje zapsané
v zakladnich registrech, a dokonce mize mit ptistup do nékterych ze zakladnich registri (napf.
RUIAN). Vyse uvedené funckionality by nebyl adresat schopny vykonavat bez toho, aby byly
zéakladni registry redlné fungujici informacni systémy veiejné spravy, jak vyzaduje ZoISVS.
Jedna se vSak o dil¢i prava na urc€ité chovani (€init jednotlivé ukony) nebo na jedno pravo jako
celek? Domnivam se, ze vetejné subjektivni pravo provést dil¢i ukon (napf. Cinit vypis ze
zakladniho registru) nelze hodnotit izolovanég. Toto pravo Gzce souvisi se splnénim povinnosti
statu realizovat pravem piedpokladané projekty. Pokud stat projekt nezrealizuje, nebude se moc
adresat chovat urcitym zptsobem (tj. Cinit jakékoliv ukony v souvislosti se zdkladnimi
registry). Pokud bych pifijmul opacny pohled, relativizoval bych tim legitimni o¢ekavani, ze
stat bude dodrzovat pravo a plnit svoje povinnosti. Z tohoto diivodu jsem ptresvédcen, ze pravo
na dil¢i tikon a pravo legitimné ocekavat realizaci projektu zakladnich registri jsou dve strany
stejné mince, kterou je pravo na vyuzivani zakladnich registri (jako jedno z prav na vyuzivani
eGovernmentu). Opravnéni Cinit jednotlivé ukony za vyuziti zakladnich registrt, tedy pravo
chovat se urcitym zpiisobem v mezich zdakona (prvni defini¢ni znak subjektivniho préva) je dle
mého nazoru splnéno jako nedilna ¢ast verejného subjektivniho prava na vyuzivani zakladnich

registra.

Soucasn¢ kazdy adresat verejné spravy ocekava, ze stat splni svou povinnost a ziidi zakladni
registry véetné vSech zakonem predpokladanych funckionalit. Adresatim téchto norem tedy
nalezi prdavo pozadovat odpovidajici chovani od jiného, a to od statu. Pravo na vyuzivani

zakladnich registrii tedy splituje 1 druhy defini¢ni znak.

Dle mého nazoru je tedy pravo na vyuzivani zékladnich registrii opravnéni adresatii vyuzivat
vSech pravnich i faktickych funkcionalit zakladnich registri a souCasné pozadovat urcité
chovani ze strany statu (tj. realizace zakladnich registrtl), ¢imz se naplni prvni i druhy defini¢ni
znak (vetfejného) subjektivniho prava. Toto ostatné potvrzuje i M. Kopecky, ktery uvadi, ze
,verejne subjektivni pravo, zkoumané v ramci spravniho prava, predpoklada, aby pravni norma
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opraviiovala nebo zavazovala verejnou spravu k urcitému chovani, a aby dand pravidla, ne

treba vylucné, ale minimalné také byla v zajmu jednotlivce, kterému takové prdvo svédci. “>3!

Ze jsou organy vefejné spravy zavazany k ur¢itému chovani, tedy ke splnéni povinnosti
realizovat konkrétni projekt eGovernmentu uz plyne ze samé podstaty toho kterého piedpisu.
Pro vylouceni v§ech pochybnosti 1ze souc¢asné nalézt i zavérecna a prechodna ustanoveni ZoZR,
které vyslovné stanovuji povinnost dotcenych organd zajistit realizaci zakladnich registri.
ZoZR uvadi: ,, Registr obyvatel se vytvori (...), a to nejpozdéjido 2 let (...) “?32. Ostatn& obdobna
ustanoveni lze najit i v dalSich ptfedpisech pravni Gipravy eGovernmentu, a to napi. v ZoISVS
., Informacni systéem (...) musi organy verejné spravy nejpozdéji do 2 let ode dne ucinnosti
tohoto zdkona uvést do souladu s timto zdkonem nebo ukoncit jejich ¢innost. “?3? nebo ZPDS

“234 a | Existuje-li iikon, ktery neni

., Ohlasovatelé agend zajisti digitalizaci téchto ukonii
obsazen v katalogu sluzeb a jehoz povaha to nevylucuje, prislusny organ verejné moci jej po
uplynuti 5 let od ucinnosti tohoto zakona poskytuje téz jako digitalni sluzbu nebo jej umozinuje
provadeét téz jako digitalni itkon, nestanovi-li jiny zdkon jinak “?3°. Zajem jednotlivce lze pak

pozorovat na vyse uvedenych funkcionalitach zékladnich registri.

Pro uzavieni analyzy prava na vyuzivani zékladnich registrl je zapotiebi rozebrat, zda pravo
splilyje 1 tieti defini¢ni znak subjektivniho prava podle V. Knappa a A. Gerlocha. Tedy zda je

takové pravo uplatnitelné a zda existuji prostredky jeho pravni ochrany.

Obecné feceno poruseni veiejného subjektivniho prava v zavislosti na konkrétnim poruseni
miZe napliovat znaky jak nezdkonného rozhodnuti (napt. vydani nezdkonného rozhodnuti o
zamitnuti povéfeni k provadéni akreditace®*), neinnosti (napf. prekroCeni lhiity pro zfizeni
datové schranky na zakladé podané Zadosti>*’) nebo nezdkonného zasahu, pokynu nebo
donuceni (napf. jiz zminéné neziizeni datové schranky). Ustavni soud se zabyval i otazkou,
jakou povahu ma zéapis nebo vymaz urcitého prava zinformaéniho systému, pficemz
poznamenal, Ze ,.zména zdpisu tidaje o zpiisobu vyuziti domu v RUIAN podle ZoZR, predstavuje

Jjednorazovy zasah s trvajicimi ucinky a pri zmeskani objektivni ¢i subjektivni lhiity pro podani

231 KOPECKY, Martin, op. cit. sub. 20, str. 41
232 Ustanoveni § 64 odst. 1 ZoZR

233 Ustanoveni § 10 odst. 1 ZoISVS

234 Ustanoveni § 14 odst. 4 ZPDS

235 Ustanoveni § 14 odst. 5 ZPDS

236 Ustanoveni § 6 odst. 3 ZoISVS

237 Ustanoveni § 3 odst. 1 ZoEUAK
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Zaloby podle § 82 a ndsl. SRS nelze argumentovat tim, Ze diisledky tvrzeného zdsahu naddle
trvaji.“?*® Jinymi slovy, pokud by v takovém piipadé doslo k neopravnéné zméné zapsanych
udajii, jednalo by se o nezdkonny zasah podle ptfedpist spravniho prava. Pro efektivni obranu
je vsak dulezité soucasn¢ dodrzeni procesnich lhit, které pravni predpisy k tomu kterému

ukonu pfifazuji.

Pravni uprava eGovernmentu se tyka vyhradné norem vetejného prava, konkrétnéji spravniho
prava. Logicky je tedy nutné rozebrat prostfedky obrany proti vySe uvedenym porusenim
vetejného subjektivniho préva, které normy spravniho prava nabizeji. Z divodu absence
spravniho fizeni, jelikoz se jednd vyhradné o splnéni povinnosti statu, 1ze vyfazovaci metodou
vyloucit prostfedky obrany ve spravnim fizeni jako jsou ochrana pied necinnosti (pred
nevydanim rozhodnuti), odvolaci fizeni, pfezkumné fizeni ptipadné obnova fizeni. Kde neni
spravni fizeni neni ani vydani rozhodnuti, a tudiZ ani obrana proti takovému rozhodnuti. Proto
Ize vylougit i obranu pied nezakonnym rozhodnutim podle § 65 a nasl. SRS, logicky i Zalobu
proti neCinnosti, ktera navazuje na obranu pfed ne€innosti ve spravnim fizeni. Pon¢kud méné
ziejmé je to pak v piipadé obrany pied nezdkonnym zasahem, pokynem nebo donucenim.?*°
Zdasahova Zaloba (Zzaloba podle § 82 anasl. SRS pozn. autora) tak chrdni proti jakymkoli aktiim
Ci ukonum verejné spravy smerujicim proti jednotlivci, které jsou zpusobilé zasahnout sféru
jeho prav a povinnosti a které nejsou pouhymi procesnimi ukony technicky zajistujicimi priibeh

Fizent,«*40

Zasah ve smyslu SRS ma tedy tii vlastnosti. 1) Je to projev viile vykonavatele vefejné spravy
(1 opomenuti ucinit projev vile), 2) sméfuje proti jednotlivci a 3) je zptisobily zasahnout sféru
prav a povinnosti. Ackoliv by v ptipadé nesplnéni povinnosti ve formé zajisténi realizace
zéakladnich registra toto poruseni povinnosti ve form& opomenuti ucinit ukon vetejné spravy
zasdhnul sféru prav a povinnosti, neni naméfen proti jednotlivei, ale mé plosny ucinek vaci
vSem potencialnim uzivateltim zakladnich registrii. Proto se domnivam, ze se nebude jednat ani

o zasah ve smyslu SRS.

V uvahu tedy ptichazi posledni relevantni moznost obrany vetejného subjektivniho préava, a to

prostiednictvim ZoOdpSk. Ponechavam stranou moZnost odpovédnosti statu za rozhodnuti

238 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 14. ledna 2020 sp. zn. I. US 3534/19

239 Ustanoveni § 82 a nasl. SRS

240 VOJTEK, Petr. § 13 [Nespravny ufedni postup statu]. In: VOJTEK, Petr, BICAK, Vit. Odpovédnost za $kodu pii vykonu
verejné moci. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, marg. ¢. 27. ISBN 978-80-7400-670-8
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podle § 5 pism. a) ZoOdpSk, kde, jak jsem jiz uvedl vyse, se nejedna o rozhodnuti ve spravnim,
ani jiném fizeni. Druhou moznosti odpovédnosti za Skodu je u statu odpoveédnost za tzv.
nespravny ufedni postup.?*! Nespravny tfedni postup neni pfesné zakonem definovany pojem,
ZoOdpSk stanovuje, Ze je to ,,také poruseni povinnosti ucinit iikon nebo vydat rozhodnuti
v zdkonem stanovené [hité (...) “*** Jeho konkrétni podobu tak do jisté miry stanovuje kauzaln&
judikaturu ¢i odborna literatura. ,, Nespravnym je podle odborné literatury i ustalené judikatury
takovy uredni postup, ktery bud’ porusil normu ¢i urcity dany poradek postupu, pricemz
nespraviaym postupem lze rozumét i necinnost prislusného organu, ktery mél jednat ci

rozhodnout, piipadné ucinit jiné opatieni. “*%

Ustanoveni § 13 odst. 2 ZoOdpSk dale stanovuje, Ze pravo na nahradu $kody mé pouze ten,
jemuz byla nespravnym uiednim postupem zplisobena skoda. ,,Neni vyznamné, zda poskozeny
byl ucastnikem rizeni, v jehoz ramci k nespravnému urednimu postupu pripadné doslo, nybrz
podstatné je pouze to, zda poskozenému vznikla Skoda (majetkova ujma vyjadritelna v
penezich), kterd je v pricinné souvislosti s uvedenym postupem, tedy zda je nespravny postup
organu statu se vznikem Skody ve vztahu priciny a nasledku. Jinymi slovy stat odpovida za Skodu
(vznikla-li v pricinné souvislosti s nespravnym urednim postupem) i jinym osobam nez

ucastnikiim rizeni, v jehoz ramci k nespravnému urednimu postupu doslo.*

Pokud by tedy skute¢né stat nezajistil funkEnost zékladnich registrii, porusil by tim svou
povinnost stanovenou ZoZR, ¢imz by naplnil vyznam ,nesprdvného ufedniho postupu‘ a
dotceny subjekt, byla-li mu tim zplsobena Skoda, mlze uplatnit svou obranu tim, ze bude po

statu pozadovat nahradu vzniklé Skody.

Dal$imi prostfedky ochrany pii poruSovani zminénych povinnosti organti vefejné moci miize
byt i napt. Gprava zékona &. 255/2012 Sb., o kontrole (dile jen ,, KontrolR*). , Piedmétem
kontroly a jejim zdkladnim znakem, jak jiz vyplyva z § 2, je zjistovani plnéni povinnosti, které
vyplhyvaji z jinych pravnich predpisii nebo které ji byly ulozeny na zdkladeé techto predpisii.
Jedna se tedy o zjistovani skutecného skutkového stavu a jeho porovnani se stavem prdavnim

244

predpisem  predpokladanym. Nadfizeny kontrolni orgdn je soucasné v souladu

241 Ustanoveni § 5 pism. b) ZoOdpSk

242 Ustanoveni § 13 odst. 1 ZoOdpSk

243 Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 25 Cdo 2120/2000 ze dne 22.srpna 2002

24 VETESNIK, Pavel. § 2 [Kontrola]. In: JEMELKA, Lubos, VETESNIK, Pavel, LIBOSVAR, Ondiej. Zikon o kontrole. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 30. ISBN 978-80-7400-840-5
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s ustanovenim § 19 KontrolR opravnén ukladat opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatki.
KontrolR ov§em upravuje situace, kdy kontrolni organ postupuje z ifedni moci, tedy ve
vefejném zajmu, a nikoliv v ramci zajmu jednotlivce. KontrolR tedy toliko neposkytuje
ochranu individudlnim zajmim, o kterych jsem psal vyse. Jedna se vSak o upravu, kterd v bude
pravdépodobné v praxi hojné vyuZivéna, jelikoz se domnivam, Ze realizace zidkonem

ptedpokladanych projektl je beze vSeho ve vefejném zajmu.

S vyjimkou organti ve smyslu § 2 odst. 9 zdkona €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav
(dale jen ,,ZoVOP*) mize Vetejny ochrance prav osoby téz ukladat opatieni k napraveé, zjisti-
li jednani, které je v rozporu s pravem a které se tyka organt vetejné spravy. Na rozdil od
KontrolR, Vefejny ochrance prav chrani i individualni pravni zdjmy a miiZe jednat jak na
zakladé podnétu, tak i z vlastni iniciativy.2*> Nicméné postup podle KontrolR nebo postup
vefejného ochrance prav nevylucuje, Ze nemize existovat paralelni pravni titul pro uplatnéni

naroku na nahradu skody vzniklou nespravnym uiednim postupem apod.

S ohledem na vySe uvedené je tedy ziejmé, ze se napliuje v nékterych piipadech i tieti Cast
podstaty subjektivniho prava, a to pravo pozadovat pravni ochranu pied (ne)realizaci
zakladnich registrti. Domnivam se tedy, Ze existuje vefejné subjektivni pravo adresati vetrejné
spravy na vyuzivani eGovernmentu, které se sklada z fady dil¢ich prav, mezi kterymi je 1 vySe
podrobné rozebrané pravo na vyuzivani zdkladnich registri. Obdobné tak lze uvazovat
naptiklad 1 o pravu na vyuzivani systému datovych schranek, autorizované konverze nebo
propojenych informacnich systému vetejné spravy. VSechna tyto prava pak zastfeSuje jedno
pravo, pravo na vyuzivani eGovernmentu. Podstatné je, aby existence dil¢itho prava na
vyuzivani konkrétniho projektu vzdy mélo oporu v pravni Gpravé, kterd toto pravo predpoklada.

Vztah téchto prav lze vyjadrtit nasledovné (viz obrazek €. 1).

245 Ustanoveni § 9 ZoVOP
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Pravo na vyuzivani eGovernmentu

T

T

T

pravo na vyuZivani

pr#vOo Ha ¥yn van | HUANO A Nyu iy konkrétnich informatnich
zakladnich registri datovych schranek systémil

ostatni prava na vyuZivani dil¢ich projekti eGovernmentu

Obrazek ¢ 1 — Schéma vztahu prav na vyuzZivani dilcich projektii eGovernmentu a

zastresujictho prava na vyuzivani eGovernmentu, autor textu

Na zéavér je nutné dodat, ze vefejna sprava odpovida i za nespravné nebo nezédkonné jednani

v oblastech, které seGovernmentem souvisi. Velkou c¢asti je zejména odpovédnost

v souvislosti se zpracovavanim osobnich udaji. Praxe téz ukazuje, Ze zakonodarce vychazi

v této souvislosti statu vstfic tim, Ze odlozi ucinnost konkrétniho pfedpisu, ktery realizaci

konkrétniho projektu predpoklada. Vzorovym ptikladem je opakované odkladani Gc¢innosti

ZoSbirce, jehoz ucinnost se nejprve posunula z 1. ledna 2020 na 1. leden 2022 a nésledné na 1.

leden 2023.246

246 Srovnani ZoSbirce se zakonem &. 277/2019 Sb., a zadkonem &. 261/2019 Sb.
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3. Evropsky a zahrani¢ni pristup k pravni upravé eGovernmentu

Fenomén eGovernmentu logicky presahuje hranice Ceské republiky, z ¢ehoz plyne i jeho
nadstatni vyznam. Ditlezitou roli sehravaji predevSim instituce Evropské unie. Naptiklad
Evropské komise sleduje prostfednictvim indexu digitdlni ekonomiky a spole¢nosti neboli
indexu DESI (dale jen ,,DESI*) pokrok clenskych stati v oblasti digitalizace. Jednou ze
zkoumanych kapitol v ramci DESI je pravé digitalizace vefejné spravy, tedy obsahové podobné
vyznamu eGovernmentu.2’ Ceskd Informaéni koncepce stanovila jako jeden z indikatori
splnéni vrcholného cile koncepce pravé vyslednou pozici Ceské republiky v zebticku dle
DESI.2*® Ceska republika byla na $kale DESI za rok 2021 umisténa na 18. mist& a oproti roku
2020 se propadla o jedno misto. Nejlepsiho vysledku (15. misto) zaujima v oblasti integrace
digitalnich technologii a lidského kapitalu, a naopak nejhorsi je v oblasti konektivity (22.
misto). V oblasti digitalnich vefejnych sluzeb, tedy zjednodusené feCeno v trovni
eGovernmentu, je pak Ceskd republika na 20. misté, pfi¢emZ je o deset procentnich bodii
pozadu za celoevropskym primérem.?* Kvalita digitalnich vefejnych sluzeb je hodnocena

podle 5 indikatort:

1) pocCet subjektd vyuzivajicich internet pro interakci s vefejnou spravou (,,indikator
eGovernment uzivateli*),

2) mnozstvi dat, které obsahuji ,,pfedvyplnéné internetové formulafe*?>°

sluzeb verejné spravy
(,,indikator prfedvyplnénych formulaia‘),

3) pomér sluzeb vetejné spravy, které lze ucinit prostfednictvim internetu v klicovych
zivotnich udalostech jako je narozeni ditéte, zména trvalého pobytu apod. (,,indikator
digitalnich vetejnych sluzeb pro obcany*),

4) pomér sluzeb vefejné spravy urcenych pro podnikajici pravnické i fyzické osoby, které lze
uCinit elektronicky a které jsou urcené k zahajeni podnikatelské Cinnosti a provadéni
béznych podnikatelskych ukont (,,indikator digitalnich vetejnych sluzeb pro podnikatele®),

a

247 EVROPSKA KOMISE. Digital Economy and Society Indes (DESI) 2021. Thematic chapters. Brusel: Evropska komise,
2021 [online]. [cit. 2021-25-11]. str. 66-77. Dostupné z: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80563

248 DZURILLA, Vladimir, et al, op. cit. sub. 19, str. 2

249 EVROPSKA KOMISE. Index digitdini ekonomiky a spolecnosti (DESI) 2021. Cesko. Brusel: Evropska komise, 2021
[online]. [cit. 2021-25-11]. str. 3-5. Dostupné z: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80581

230 Formulafe, uréené k tikontim smérem k vefejné spraveé, které pii prokazani totoznosti automaticky vyplni data, které ma
piislusny organ vetejné moci k dispozici, respektive se kterymi ma opravnéni disponovat.
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5) indikator sloZzeny z vyuzivanych otevienych dat, jejich odhadovaného politického a
socioekonomického dopadu pii jejich vyuzivani a charakteristika narodni portalu

operujiciho s takovymi daty (,,indikator open data“).?>!

Evropské komise hraje dale dilezitou roli i coby navrhovatel evropskych ptedpisi, které tvori
vyznamnou c¢ast pravni Gpravy eGovernmentu v ¢lenskych statech jako je naptiklad eIDAS

nebo jeho chystana novelizace.

Kromé¢ DESI je jednim zdalSich ukazateld pokrocilosti eGovernmentu v jednotlivych
evropskych statech tzv. eGovernment Benchmark, ktery sleduje pokrok v digitalizaci vefejné
spravy ve vSech 27 Clenskych statech EU a v dalSich 9 ,,pfidruzenych statech®, mezi kterymi je
Island, Norsko, gvycarsko, Velka Britanie, Albanie, Cerna Hora, Severni Makedonie, Srbsko a

Turecko (dale jen ,,Benchmark‘).?>?

Benchmark vyhodnocuje a srovnava pokroky jednotlivych statl na zadklad¢ dvou zédkladnich
kritérii: penetrace a digitalizace. Zatimco kritérium penetrace zachycuje pfijeti a vyuzivani
online sluzeb eGovernmentu, kritérium digitalizace monitoruje uroven digitalizace vnitinich a

vnéjsich procesii vetejné spravy, které dale rozdéluje na Ctyii zakladni referencni dimenze:

uzivatelska orientace, které je ukazatelem miry poskytovanych sluzeb online, ptivétivosti pro

mobilni zafizeni, online podpory a mechanismi zpétné vazby;

transparentnost, kterd indikuje, v jaké mife podava vefejna sprava pravdivé, srozumitelné a
dohledatelné informace o zpusobu a vyuziti nabizenych sluzeb a soucasn¢ informace o

zpracovani osobnich dat a odpovédnosti a vykonu vefejnych organizaci;

preshranicni ,, mobilita“, ktera udava, do jaké miry mohou uzivatelé¢ vyuzivat sluzby z jinych

Clenskych stati; a

2531 EVROPSKA KOMISE. Digital Economy and Society Index (DESI) 2021. DESI methodological note. Brusel: Evropska
komise, 2021 methodological note. Evropskda Komise; [online]. [cit. 2021-25-11]. str. 8. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80560

252 Aktualni zprava Benchmarku je pak EVROPSKA KOMISE. GENERALNI REDITELSTVi PRO KOMUNIKACNT SITE,
OBSAH A TECHNOLOGIE. Country Factsheets. eGovernment benchmark 2021. Entering a new digital government era.
Brusel: Evropska komise, 2021 [online]. Dostupné z: DOI: 10.2759/485079
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klicové , nastroje”, které oznacuji rozsah technickych a organizacnich ptedpokladlii pro
vyuzivani sluzeb eGovernmentu jako jsou sluzby elektronické identifikace, digitalni

doru¢ovani nebo elektronicka dokumentace.?>?

V oblasti digitalizace podle Benchmarku jednozna¢né dominuje Malta s prumérnym skore ve
vysi 96 % ve vSech 4 vySe zminénych referenc¢nich dimenzich, avSak v oblasti penetrace
s prumérnym skore 63 % zaostdva za primérem clenskych statd o Ctyfi procentni body a
celkové se umistila v tiid& tzv. ,,postradatelnych eGovernmenti“.?* V oblasti digitalizace je na
druhém mist¢ Estonsko s primérnym skére 92 % v oblasti digitalizace, ovSem v oblasti
penetrace se umistilo na ¢tvrtém misté s primérnym skore 89 % a celkové je*“ s ohledem na

ostatni staty na pomyslné Spicce ,,nejlepsich* eGovernmenta.
3.1.Evropska unie

Elektronizace vefejné spravy, jak jsem jiZ zminil, neni jenom trendem pravni Upravy
konkrétnich statd. Evropska unie zacina vice zasahovat do podoby elektronizace jednotlivych
¢lenskych stath za ucelem harmonizace zédkladni trovné digitalizace s cilem zajistit vzdjemnou
interoperabilitu dil¢ich ,,eGovernmentli*. Jiz zminéné eIDAS umoznilo viem ¢lenskym statim
poskytovat a ptijimat sluzby elektronické identifikace a sluzby vytvarejici divéru za stejnych
podminek ve vSech ¢lenskych statech. Nutno dodat, ze v nékterych ¢lenskych statech se jednalo
o pouhé potvrzeni pravniho ramce, které konkrétni staty dobrovoln¢ ptijaly. Prikladem mutze
byt existence elektronického podpisu a jinych sluzeb vytvarejicich divéru v Ceské republice

nebo elektronicka identifikace v Estonsku pied piijetim eIDAS.

3.1.1. Evropska digitalni dekada

Na zacatku bfezna roku 2021 ptedlozila Evropskd komise svou strategii v oblasti digitalni
transformace Evropské unie a jejich Clenskych statl. Tato strategie piijatd v ramci Sdéleni
Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont - Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady, ze dne 9. biezna
2021, COM(2021), 118 final (dale jen ,,Evropsky kompas*) si stanovila za cil vstoupit do nové

dekady (do roku 2030) se splnénymi cili v konkrétnich ,,smérech®, respektive dimenzich

253 EVROPSKA KOMISE. GENERALNI REDITELSTVI PRO KOMUNIKACNI SITE, OBSAH A TECHNOLOGIE.
Method Paper 2020-2023. eGovernment benchmark 2021. Brusel: Evropska komise, 2021. str. 9. ISBN 978-92-76-36362-0
254 EVROPSKA KOMISE. GENERALNI REDITELSTVI PRO KOMUNIKACNI SITE, OBSAH A TECHNOLOGIE.
Country Factsheets, op. cit. sub.91 str. 71-74
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pomysiného kompasu. Jedna o dimenze digitalnich dovednostni (obyvatelstvo s digitdlnimi
dovednostmi a vysoce kvalifikovani odbornici v oblasti digitalnich technologii), digitdlni
infrastruktury (bezpecné, vykonné a udrzitelné digitalni infrastruktury), digitalnich podniki

(digitalni transformace podniki) a digitalnich verejnych sluzeb (dimenze eGovernmentu).?>

V ramci dovednostni si Evropskd komise stanovila cil mit az 20 milionti specialisti v oblasti
ICT ze soucasnych cca 8 miliont (stav k roku 2019) se zachovanim rovnosti muzi a Zen a
docileni zdkladnich digitalnich dovednosti u alespont 80 % obyvatelstva Evropské unie ve véku

16-79 let ze soucasnych cca 58 % (stav k roku 2020).25

V oblasti digitalni infrastruktury byl stanoven cil pokryti vSech evropskych domacnostni
gigabitovou siti a vSechny osidlené oblasti pokryti siti 5G. Dale pak dosazeni vyroby
Spickovych a udrzitelnych polovodici v poméru alesponn 20 % vici celosvétové produkcei,
nasazeni minimaln¢ 10 000 klimaticky neutrdlnich a vysoce zabezpecenych uzli na okraji sité
a do roku 2025 ziskat prvni pocitac s kvantovou akceleraci, coz umozni pfedni postaveni

Evropské unie v oblasti kvantovych kapacit v roce 2030.2%7

igitalni ikt pocita zapojeni 0 ik do vyuzivani
Digitalni transformace podnika pocita se zapojenim minimalné 75 % podnikd do ivan

cloudovych sluzeb, dat velkého objemu a umélé inteligence, s dosazenim alespon zékladni

urovné ,,digitalni intenzity*>*® u 90 % stfednich a malych podnikii a zdvojnasobeni poctu

,jednorozcf«2> 260

255 EVROPSKA KOMISE. Evropské digitalni dekada: digitélni cile pro rok 2030. Evropskd komise [online]. [cit. 2021-11-
11]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-
targets-2030 _cs

256 ptiloha ke Sd&leni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionti Digitalni kompas 2030: Evropskeé pojeti digitalni dekady, COM(2021), 118 final

237 Ibid.

258 Index digitalni intenzity (DII, Digital Intensity Index) je mikroekonomicky index, ktery na trovni podniké mé&fi dostupnost

12 rtiznych digitalnich technologii: internet alespon pro 50 % zaméstnancti, moznost obratit se na specialisty v oboru ICT,
rychlé Sirokopasmové piipojeni (30 Mbit/s nebo rychlejsi), zafizeni s mobilnim internetem alespon pro 20 % zaméstnancu,
internetové stranky, internetové stranky se sofistikovanymi funkcemi, socidlni média, platby za reklamu na internetu, ndkup
pokrocilych cloudovych sluzeb, zasilani elektronickych faktur, podil elektronického obchodu na celkovém obratu vyssi nez 1
% a podil internetového prodeje spotiebitelim (B2C) na celkovém internetovém prodeji vyssi nez 10 %. Hodnota indexu se
tedy pohybuje v rozpéti od 0 do 12. Uvedeny seznam 12 ukazatelti se kazdoro¢né reviduje a zlepSuje s cilem drzet krok s
nejnovejsimi technologiemi a politickymi prioritami.* (Ibid., poznamka pod ¢arou €. 9)

259 _JednoroZci“ se zde rozumi tyto dva typy podnikii: 1) zrealizovani ,,jednorozci®, tj. spole¢nosti zalozené po roce 1990, které
uskutecnily primarni emisi akcii (IPO) nebo obchodni prodej v objemu vy$$im nez 1 mld. USD, a 2) nezrealizovani
.jednorozci®, tj. spolecnosti, které¢ byly ocenény alespont na 1 mld. USD pfi svém poslednim kole soukromého rizikového
financovani (tim se rozumi, ze toto ocenéni nebylo potvrzeno v sekundarni transakci). V roce 2019 bylo v USA 703
,jednorozcti® a v Cing 206 , jednorozct (Ibid., poznamka pod &arou &. 30)

260 Ibid.
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Hlavni a nejzasadnéj$i oblasti pro rozvoj ceského eGovernmentu je Ctvrtd dimenze —
digitalizace vefejnych sluzeb. Evropsky kompas cili k absolutni digitalizaci, respektive
vytvofeni online alternativy klicovych vefejnych sluzeb do roku 2030. Jen pro srovnéni, pokud
nedojde k posunuti u¢innosti ZPDS, mél by byt viceméné podobny cil naplnén ceskymi organy
vetejné spravy do roku 2025. Druhym a tietim cilem v této oblasti je absolutni zpfistupnéni
elektronické zdravotnické dokumentace pro obCany a dosazeni alespont 80 % vSech obcanii
Evropské unie vyuzivajicich sluzby digitalni identifikace (respektive elektronické identifikace

pozn. autora).?6!

Pomyslnym stfedobodem Evropského kompasu je pak institut, ktery Evropské komise nazyva
jako ,,digitalni ob¢anstvi®. Pfedpisy primarniho i sekundarniho prava Evropské unie jiz dnes
akcentuji nékteré digitalni zasady jako je bezpecné a oteviené digitalni prostfedi orientované
na ¢loveka, ale i ustavni, potazmo zakladni prava Evropské unie na soukromi, ochranu osobnich
udaji a svobodu projevu nebo prava ditéte a spotiebitelska prava. Na zaklad¢ clanku 4
Evropského kompasu navrhuje Evropska komise stanovit uceleny soubor digitalnich prav a
zéasad, které budou tvofi tzv. ,,digitalni ob&anstvi®.?6? Tyto digitalni prava a zasady byly piijaty
vramci Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg€, Evropskému hospodaiskému a
socidlnimu vyboru a vyrobu regionti o Evropském prohlédseni o digitdlnich pravech a zasadach
pro digitalni dekadu, ze dne 26. ledna 2022, COM(2022) 27 final (dale jen ,,Evropské digitalni

zasady*). Evropskym digitalnim zdsadam se bliZe vénuji v kapitole 3.1.5.

Na zakladé Evropského kompasu predlozila Evropskd komise dne 19. biezna 2021 navrh
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi politicky program 2030 ,,Cesta
k digitalni dekade, ze dne 15. zati 2021, COM(2021), 574 final (dale jen ,,Cesta k digitalni
dekadé®).

Cesta k digitalni dekad¢ nastavuje pravidelny kaZzdoro¢ni mechanismus spoluprace mezi

Evropskou komisi a ¢lenskymi staty. Tento mechanismus tvoii:

1)  monitorovaci systém, ktery vychazi z dat v rdmci kazdorocniho DESI. Diky tomu bude

Evropskd komise schopna pozorovat pokroky a splnéni dil¢ich cilti jednotlivymi

¢lenskymi staty;263

261 Ibid.
262 Ibid.
263 Clének 5 Cesty k digitalni dekadé
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2)  zprava o stavu digitalni dekady, kterou vypracovava Evropska komise a predklada ji
Evropskému parlamentu a Rad¢ Evropské unie, a ve které hodnoti pokrok Evropské unie
ve vztahu k cilim vzeslych z Evropského kompasu (v rdmci této zpravy mize Evropska
komise pfijmout celou fadu doporucent, které by mély ¢lenské staty pfijmout);2%4

3) narodni strategické plany pro digitalni dekadu, které vypracovavaji ¢lenské staty, a ve
kterych predstavi konkrétni politiky, opatfeni a trajektorie, diky kterym naplni cile
stanovené Evropskym kompasem;?2%3

4)  kazdoro¢ni kooperace mezi Evropskou komisi a clenskymi staty, diky které,
prostiednictvim spole¢ného dialogu, budou fesit ptipadné nedostatky v rdmci napliiovani
dil¢ich cili Evropského kompasu s ohledem na rozdilné kapacity clenskych stati;
vysledkem této kooperace mohou byt spolecné zavazky mezi Evropskou komisi a
Clenskym statem nebo staty, ptipadné riizna opatieni nebo zrealizovani multindrodnich
projekt(; 2% a

5) rédmec pro multindrodni projekty, diky kterym mohou clenské staty vyuzit sdilené
kapacity pro realizaci projekti, které budou fesit zjiSténé nedostatky, podpoti propojeni,

interoperabilitu a bezpe¢nost jednotného digitalni trhu?¢7.268

Evropskd komise na svych webovych strdnkdch mimo jiné uvadi ptiklad potencidlniho
multinarodniho projektu. MiiZe se jednat o zavedenti ,,sité bezpecnostnich operacnich stredisek
zaloZenych na umélé inteligenci, ktera by predvidala kybernetické utoky, odhalovala je a

reagovala na né.«*%

3.1.2. Digitalni penéZenka

Na zacatku Cervence roku 2021 vydala Evropské komise prohlaseni, ve kterém oznamila zamér
ziidit ramec pro tzv. digitalni identitu pro vSechny obcany, obyvatele a podniky v Evropskeé
unii. Pravni rdmec bude vychazet z navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
meéni nafizeni (EU) ¢. 910/2014 (tj. eIDAS pozn. autora), pokud jde o zfizeni ramce pro

evropskou digitalni identitu, COM(2021) 281 final (dale jen ,,eIDAS II%).

264 Clanek 6 Cesty k digitalni dekads

265 Clanek 7 Cesty k digitalni dekads

266 Clanek 8 Cesty k digitalni dekads

267 Clanek 12 a nasl. Cesty k digitalni dekadé.
268 EVROPSKA KOMISE, op. cit. sub. 93
269 Ibid.

95



Pivodné eIDAS zakotvilo pravni rdmec pro vyuZzivani a poskytovani sluzeb elektronické
identifikace. V zavére¢nych ustanoveni eIDAS, konkrétné v ¢lanku 49, je stanoveno, ze ,,Do 1.
cervence 2020 prezkouma Komise uplatnovani tohoto narizeni a poda zpravu Evropskému
parlamentu a Radeé. Komise zejména vyhodnoti, zda je s prihlédnutim ke zkuSenostem s
uplatiiovanim tohoto narizeni a k technologickému, trznimu a pravanimu vyvoji vhodné upravit
oblast pusobnosti tohoto narizeni nebo jeho konkrétni ustanoveni, vcetné ¢lanku 6, ¢l. 7 pism.
f) a clankit 34, 43, 44 a 45. Ke zpravé uvedené v prvnim pododstavci se pripadné pripoji

legislativni navrhy <"

Na zaklad¢ tohoto ¢lanku provedla Evropskd komise Setfeni, piicemz zjistila, ze ,, hlavnim
zjistenim hodnoceni s ohledem na elektronickou identitu je, Ze eIDAS nedosdahlo svého
potencialu. Byl oznamen pouze omezeny pocet elektronickych identifikaci, ¢imz bylo omezeno
pokryti oznamenych systéemu elektronické identifikace na priblizne 59 % obyvatelstva EU.
Prijimani oznamenych elektronickych identifikaci na urovni clenskych statii i na urovni
poskytovatelii sluzeb je mimoto omezené. Rovneéz se zda, ze pouze nekolik sluzeb pristupnych
prostiednictvim vnitrostatni elektronické identifikace je pripojeno k vnitrostatni infrastrukture
elDAS. Hodnotici studie také zjistila, Ze stavajici oblast pusobnosti a zaméreni elDAS na
systemy elektronické identifikace oznamené clenskymi staty EU a na umozneéni pristupu k on-
line verejnym sluzbam se jevi jako prilis omezené a nedostatecné. Prevazna vétsina potieb v
oblasti elektronické identity a dalkové autentizace zustava v soukromém sektoru, zejména v
oblastech, jako jsou bankovnictvi, telekomunikace a provozovatelé platforem, od nichz zakon
vyzaduje, aby ovérovali totoznost svych zakaznikii. Pridana hodnota narizeni elDAS s ohledem
na elektronickou identitu je omezena vzhledem k jeho nizkému pokryti, prijimani a
pouZivani. “?7!

Cilem eIDAS II je kromé& reakce na vySe uvedené nedostatky i poskytnuti zabezpeceného a
divéryhodného fteSeni elektronické, respektive digitalni identity a s ni spojené dalsi cilené
sdileni dajii o totoznosti urcené pro konkrétni poskytnuti pozadované sluzby a ve vysledku i
motivace subjekti k vyuZzivani t&chto feSeni.?’? Nova digitalni identita, miZeme-li ji tak nazvat,

umoziuje uzivateli kromé elektronické identifikace sdilet pro konkrétni sluzbu konkrétni udaje

270 Ustanoveni ¢l. 49 eIDAS
27! Divodova zprava eIDAS TI
272 Divodova zprava eIDAS 11
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uloZzené v této nové digitalni identité. 2> Jedna se o idaje o totoZznosti, ale i udaje o dil¢ich
atributech nebo kvalifikaci daného subjektu jako je fidi¢ské opravnéni, dosazené vzdélani, nebo

bankovni ucty.

Kromé vyse uvedeného eIDAS II zakotvuje novy zasadni institut, tzv. evropskou digitalni
penézenku (dale jen ,,Digi PenéZenka“). Digi PenéZenka je dle definice v ¢lanku 1 odst. 3 pism.
1) eIDAS 11, produkt a sluzba, které uzivateli umoznuji uchovavat udaje o totoznosti, povereni
a atributy spojené s jeho totoznosti, poskytovat je na pozadani spoléhajicim se stranam a
pouZivat je pro autentizaci, on-line i offline.“?’* Jinymi slovy, uzivatel bude moci diky této
aplikaci dostupné napt. na mobilnich zatizenich provést svou identifikaci (a autentizaci), stejné
jako prokézani celé skaly atributi a kvalifikaci (napt. vzdélani, 1€katrské predpisy nebo
ockovani). Krom¢ toho Digi Pené¢Zenka umozni vétSi miru ochrany soukromi jednak
decentralizaci, ¢imz se umozni uZivateli komunikovat naptimo s poskytovatelem sluzby bez
zprostiedkovatele v momentu uplatiiovani atributi?’> a jednak rozsifenim informovanosti
uzivatele o vyuzivani jeho osobnich udaji. ,,S pouzitim evropské penézenky digitalni identity
bude uzivatel moci kontrolovat mnozstvi udaju poskytnutych spoléhajicim se stranam a bude
informovan o atributech pozadovanych k poskytovani konkrétni sluzby. Do Digi PenéZenky
bude dale integrovan i naptiklad elektronicky podpis, elektronické razitko nebo elektronicka
pecet’ 276

Od vstupu eIDAS II v platnost budou mit ¢lenské staty povinnost vydat Digi Pené¢Zenku do 12
mésicl, kromé& ¢lenskych stati budou moci vydéavat Digi PenéZenky 1 subjekty z povéfeni

Clenského statu nebo uznany od ¢lenského statu.

Digi Penézenka svym zptsobem miiZe dosti pfipominat jiz zminény Portal ob¢ana, ktery vznikl
soucasn¢ se zavedenim eObc¢anky. Digi PenéZenka by méla dle eIDAS 11 byt daleko uZivatelsky

piivétivejsi. Lze ocekavat, Ze jeji podoba bude ve formé mobilni aplikace velmi podobné jinym

273 Je tieba rozlisovat pojmy digitalni identita a elektronicka identifikace. Digitalni identitou se mysli identita v digitalnim
prostiedi, tedy daje o totoznosti, atributech a kvalifikacich jejiho uzivatele. Nejednd se synonymum ke slovu elektronicka
identifikace. Elektronicka identifikace je naopak nastroj, sluzba nebo proces, kterym jsem blize popsal v kapitole 2.5. Neni
vyloucené tvrzeni, ze Digi PenéZzenka obsahuje digitalni identitu a zaroven se lze diky ni elektronicky identifikovat.

274 Ustanoveni bodu 3 pism. i) eIDAS II

275 Legislativni finanéni vykaz eIDAS II ¢lanek 1.4.3.

276 EVROPSKA KOMISE. Evropska digitalni identita. Evropskd komise [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity cs
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digitdlnim penézenkam, které nékteré soukromé spolecnosti jako je Apple nebo Google jiz dnes

nabizeji svym uzivatelim.

Rozdil mezi Digi PenéZenkou a ¢eskym Portdlem obcana je i ¢asteCné technicky a ¢astecné
v rozsahu vyuziti udaji z Portdlu ob¢ana mimo vefejnou spravu. Portal ob¢ana funguje jako
samostatna mobilni aplikace pouze zdanlivé, po piihlaseni do mobilni aplikace Portalu obCana,
je uzivatel stejné pfesmérovan na webovou stranku Portalu obc¢ana, kde je nucen vyuzit jeden
z prostiedki elektronické identifikace. Sama aplikace tedy neptindsi zadné zjednoduseni, pouze
,hahrazuje* piihlaSeni se na webové stranky Portdlu obcana standardni cestou. V druhém
piipadé pak Portdl obcana nenabizi sdileni udaje v takové mife, jakou ma Digi Penézenka,
respektive nova digitalni identita, ambici. Diky nové upravé digitalni identity ji bude uzivatel
schopen vyuzivat v ramci vefejné spravy, ale i pro ucely komunikace s bankou, spravy dani,
ptihlasky na vysokou $kolu nebo i pro ubytovani v hotelovém zatizeni. Zatimco Portal ob¢ana
je vylozené ur¢en pro komunikaci s vefejnou spravou. Nabizi se pak otazka, pro které¢ sluzby
bude stanovena povinnost pfijimat identifikaci prostiednictvim Digi PenéZenky a jinych
prostiedkl elektronické identifikace a zda je legitimni po konkrétnich subjektech pozadovat,

aby mély dostatecné technické vybaveni pro pfijimani elektronické identifikace.

Povinnost pfijimat Digi Penézenku budou mit dle eIDAS II orgdny vefejné spravy a
soukromopravni subjekty, které jsou jinak povinné vyzadovat silnou autentizaci uZzivatele
k online identifikaci, zdvazky vyzadujici silnou autentizaci, a to 1 v oblasti dopravy, energetiky,
bankovnictvi a financnich sluzeb, sociadlniho zabezpeceni, zdravotnictvi, pitné¢ vody,
postovnich sluzeb, digitalni infrastruktury, vzdélavani nebo telekomunikaci.?’”’ Povinnost
ptijimat Digi Penézenku budou mit i tzv. velmi rozsahle online platformy ve smyslu ¢lanku 25
odst. 1 navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o jednotném trhu digitalnich sluzeb (akt
o digitalnich sluzbach) a 0 zméné smérnice 2000/31/ES. Jedna se mimo jiné i o n¢které socialni
sité, které v posledni dobé celi vysoké mite kritice z divodu porusovani ochrany tidaji svych
uzivatel.?’® Tato povinnost tedy bude dopadat priméarné na subjekty, u nichz lze spravedlivé
pozadovat, vzhledem k jejich kapacitdm, aby mély dostatecné technické vybaveni a

ptizplisobeni svych systémi k tomu, aby sluzbu elektronické identifikace piijimaly.

277 Bod 16 odst. 3 eIDAS II
278 Napt. skandal spolegnosti Facebook ve spolupraci s Cambridge Analytica z roku 2019.
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V ramci prezkumu dle ¢lanku 49 ve znéni eIDAS II Evropskd komise posoudi, ktefi
poskytovatelé on-line sluzeb budou povinni ptijimat prostiedky elektronické identifikace a Digi
penézenku i nadale a ktefi nikoliv.>”’Nutné je zdliraznit na zavér, ze uzivatelé Digi Pen&Zzenky

budou moci v souladu s eIDAS II vyuzivat tuto sluzbu pouze na bazi dobrovolnosti.

3.1.3. Jednotna digitalni brana (Single Digital Gateway)

Dalsim dualezitym evropskym pravnim piedpisem je Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje jednotnd digitdlni brana pro
poskytovani ptistupu k informacim, postuplim a k asistenénim sluzbam a sluzbam pro feseni

problémt a kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1024/2012 (déle jen ,,SDGR*).

Cilem tohoto nafizeni je vytvoireni tzv. jednotné digitalni brany ,,Your Europe* (Tva Evropa),
kterd umozni jejim uzivatelim centralizovany pfistup k informacim, sluzbam a nékterym
administrativnim postuplim jak ve staté uzivatele, tak ale 1 v jiném clenském staté. ,,7yto
postupy zahrnuji situace diilezité pro podnikani, praci, studium nebo stéhovani z jednoho mista
na druhé, napr. zZadost o potvrzeni o pobytu, zadost o pujcky na studium a stipendia, uznavani
akademickych titulti, ziskani evropského prikazu zdravotniho pojisteni, registrace motorového
vozidla, zadost o dichodové davky a registrovani zaméstnancii do diichodového systému a
systému pojisténi. “’%” Seznam konkrétnich informaénich oblasti, administrativnich postupd a
sluzeb dostupnych prostfednictvim jednotné digitdlni brany je vymezen v Ptiloze 1 az III

SDGR.

Soucasti SDGR je i zakotveni once only zasady na evropské trovni. Jinymi slovy, SDGR
stanovuje pravni ramec pro vytvoieni technického systému, ktery zajisti uplatiiovani once only
zasady tim, Ze technicky systém napf. umozni pfenos a zpracovani dikazii mezi prislusSnymi
organy, zajisti jejich ditvérnost a integritu nebo dostateCnou troven interoperability, a to napfic
Clenskymi staty.?8! Soucasné SDGR uklada Clenskym statim povinnost takovy systém
integrovat jako soucast svych postupt ,,pro ucely vymeny diikazu pro online postupy uvedené v

priloze II tohoto narizeni (SDGR pozn. autora) a postupy stanovené smernicemi 2005/36/ES,

27 Bod 41 eIDAS II

280 ALA-HONKOLA, Piivikki. Rada pFijala naiizeni o ziizeni jednotné digitdlni brany: zlepsi se online pFistup k informacim
a postupim v celé EU. Tiskova zprava. Brusel: Rada EU, 2018 [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/09/27/single-digital-gateway-regulation-adopted-by-council -
better-online-access-to-information-and-procedures-across-the-eu/

281 Clanek 14 odst. 2 a 3 SDGR
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2006/123/ES, 2014/24/EU a 2014/25/EU.“?%2 Nové tedy budou moci vefejné spravy
jednotlivych statd vyuzivat jiz jednou poskytnuté informace o obCanech/podnikatelich z jinych
stath za ucelem preshrani¢nich ukonil a dalSich procesti. Samoziejme pti soucasném zachovani
ochrany utajenosti daji a ochrany pied jejich zneuzitim.?®® Ustanoveni vztahujici se

k implementaci once only zasady nabyvaji u¢innosti od 12. prosince 2023.284

3.1.4. Pristupnost webovych stranek

Kromé vySe uvedenych strategii a dil¢ich ptedpisii, povazuji za diilezité zminit dalsi pravni
predpis Evropské unie, ktery je ve vztahu k eGovernmentu dilezity. Jednd se o smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o pfistupnosti
webovych stranek a mobilnich aplikaci subjekti verejného sektoru (dale jen ,,SmérPiWeb®),
ktera byla transponovana do zdkona ¢. 99/2019 Sb., o pfistupnosti internetovych stranek a
mobilnich aplikaci a 0 zméné zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy

a o zmén¢ nekterych dalSich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZoPF¥Web*).

SmérPiWeb stanovuje pozadavek, aby Clenské staty zajistily, ze webové stranky a mobilni
aplikace subjektl vefejného sektoru spliovaly pozadavky na pfistupnost ve smyslu ¢lanku 4
SmérPiWeb. Jedna se o pozadavek, aby byly webové stranky a mobilni aplikace zalozené na

nasledujicich ¢tyfech zasadach:

., vrimatelnost, coz znamenad, Ze informace a prvky uzivatelského rozhrani musi byt uzivateliim

prezentovany tak, aby je byli uzivatelé schopni vnimat;
ovladatelnost, kterd znamena, ze prvky uZivatelského rozhrani a navigace musi byt ovladatelné,

srozumitelnost, kterda znamend, Ze informace a oviadani uzivatelského rozhrani musi byt

srozumitelné; a

stabilita, ktera znamend, Ze obsah musi byt dostatecné stabilni tak, aby mohl byt spolehlivé

interpretovan Sirokou Skalou uZivatelskych aplikaci, véetné pomocnych technologii. “*%

282 Clanek 14 odst. 6 SDGR

283 EVROPSKA KOMISE. Digital Europe Programme. Once-Only Principle (OOP) [online]. [cit. 2022-05-05]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/wikis/display/DIGITAL/Once+Only+Principle

284 Ustanoveni ¢1. 39 SDGR

285 Recitdl ¢. 37 SmérPfWeb
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Vyse uvedena pravni Uprava téz vychdzi ztechnologicky neutrdlni regulace pfistupnosti
informaci a sluzeb pfedevSim tim, Ze neni vazanad na zddnou konkrétni technologii. Naopak
cilem této upravy neni jen harmonizace pfistupnosti webovych stranek. Jednd se 1 o
harmonizaci pozadavkl pro tvorbu webovych stranek, ktera fakticky znemoziuje subjektim
vyuZzivat nepiistupnd feSeni v oblasti komunikacniho rozhrani pro uzivatele takovych
webovych stranek. V ramci pfistupnosti pravni Uprava téZ stanovuje povinnost nastaveni
technického feSeni webovych stranek takovym zptsobem, ktery umozni osobam se zdravotnim
postiZzenim interagovat s webovymi strankami a vyuzivat jejich obsah co nejvice rovnocennym

zptsobem, ktery soucasny technologicky pokrok umoziuje.?8¢

Povinny subjekt, kterymi jsou subjekty vefejné spravy a dalsi subjekty dle § 3 ZoPiWeb s
vyjimkou Ceské televize a Ceského rozhlasu, ma soucasné narok pii zajistovani piistupnosti
jim spravovanych webovych stranek, nesplnit pozadavky pfistupnosti, zplisobuje-li mu to
nepfiméienou zatéz. V takovém piipad¢ je vSak subjekt povinen v prohldseni o piistupnosti

zdtvodnit nesplnéni pozadavkil a souc¢asné nabidnout alternativni feSeni. 287

Zavérem je podstatné zdiiraznit 1 specialni upravu prosazovani prava ve smyslu ¢lanku 9
SmérPiWeb, ktera stanovuje povinnost ¢lenského statu zajistit zavedeni postupu prosazovani
prava na piistupnost webovych stranek a internetovych aplikaci. Cesky zdkonodarce pfijal
upravu v podob¢, kdy se Zadatel mize obracet na povinny subjekt zpiisobem, na jehoz Gpravu
se uzije obdobné Uprava prava peticniho. Jak uvadi divodova zprava k ZoPtWeb, jednou
z moznosti napravy je prostiednictvim tpravy KontrolR, ktery opraviiuje kontrolni organ k
ukladani opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatkil zjisténych kontrolou. ,,Dalsi moznosti
je obrdtit se na verejného ochrance prav, ktery se podle § 21c odst. 1 pism. a) ZoVOP, pri
sledovani naplnovani mezinarodni smlouvy upravujici prava osob se zdravotnim postizenim (1.
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim) zabyvd systematicky problematikou prav
osob se zdravotnim postizenim a za tim ucelem zejména podporuje napliovani prav osob se

zdravotnim postiZenim a navrhuje opatieni smérujici k jejich ochrané.«*®

Uprava piistupnosti webovych stranek dopada logicky i na jiz zminéné portaly jako je napf.

Portal vetejné spravy nebo Portal obcana, které pro usnadnéni komunikace mezi vefejnou

286 Divodova zprava ZoPiWeb
287 Srovnéani ustanoveni § 7 ZoPfWeb a &l. 5 SmérP¥Web

288 Divodova zprava ZoPiWeb
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spravou a adresatem vetejné spravy hraji v souc¢asné dobé klicovou roli. I z tohoto ditvodu je
snaha o harmonizaci ptistupnosti takovych webovych stranek a aplikaci dilezita soucast pravni

upravy eGovernmentu.

3.1.5. Evropské digitalni zasady

Cilem Evropskych digitalnich zasad je pfedevsim stanoveni jednotného referen¢niho ramce pro
dalsi ¢innosti v oblasti digitalni transformace na izemi EU. Jak je uvedeno ve sdéleni Komise
k Evropskym digitalnim zasadam, mély by primarné slouzit jako referen¢ni voditko pro vefejné
1 soukromé subjekty pii vyvoji, zavadéni a regulaci novych technologii, stejn¢ jako pro tvorbu
politik usilujicich o vymezeni cesty k digitdlnimu svétu, v jehoz centru stoji clovék nikoliv

technologie samotna.
Obsahem je pak 6 kapitol, které vymezuji jednotlivé zastieSujici zasady, kterymi jsou

L. obcané jako stredobod digitalni transformace jako zasttesSujici zasada;

II.  solidarita a inkluzivnost,

III.  svoboda volby, zejména ovéritelnost vystupii, bezpecnost a ochrana pred riziky pri
interakci s umelou inteligenct,

IV. zapojeni se do digitdlniho verejného prostoru bez diskriminace a cenzury;

V.  bezpecnost, ochrana soukromi a posileni postaveni déti a jinych slabsich skupin v on-line
prostiedi; a

V1. udrzitelnost.*®

Soucasti Solidarity a inkluzivnosti jsou i digitalni vetejné sluzby. Evropské digitalni zasady
akcentuji klicovou zasadu pro budovani eGovernmentu, a to once only zasadu, kterd zamezuje
opakované poskytovani udaji, které ma vetejna sprava k dispozici. V této podkapitole jsou dale
rozvedeny né¢které cile stanovené v Evropském kompasu jako je efektivni digitalni identita a
ptistup ke zdravotnickym sluzbam a souvisejici dokumentaci. Mimo tuto podkapitoly jsou
soucasti Solidarity a inkluzivnosti dalsi tii, a to sice zajiSténi vysokorychlostni digitalni
konektivity, akcent na digitalni vzdélavani a zajisténi ochrany a bezpecnych pracovnich

podminek v digitalnim prostiedi.?*°

289 Evropské digitalni zasady
29 Ibid.
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Evropské digitalni zasady nejsou pfimo vymahatelné a nejedna se ani o pravni pfedpis na rozdil
od ZPDS, ktery sleduje podobny zamér. Namisto vymahatelnosti je soucasti systém
monitoringu, ktery stanovuje ¢lenskym statim povinnost preddvat Komisi nezbytné informace
pottebné pro ulinné sledovani vyvoje navazaného na zakotvené zasady ve zminéném

dokumentu. Informace nésledné¢ vyhodnoti Komise a navrhne vhodné kroky a opatieni.

Kromé¢ toho Evropské digitalni zasady uvadéji, ze se maji ,,stdt globalnim kritériem pro cetné

«291 cozje dle

nove vyvstavajici spolecenské a etické otazky, jez digitalni transformace prindsi.
mého nazoru pomérné ambicidézni prohldSeni. Rad bych zdiraznil, ze podobnou iniciativu
pokladam za nesmirn¢ diilezitou s ohledem na ,,harmonizaci piistupu k digitalni transformaci
na pude Evropské unie. V takovém ohledu Evropské digitalni zasady dle mého nazoru obstoji.
Soucasné ovSem s mirnou davkou zklaméni pozoruji, Ze se Evropska unie soustiedila pouze na
stanoveni rdmce pro budovani referen¢niho ramce na aktudlni situaci. Evropské digitalni zasady
neobsahuji témét ani ndznak jakéhokoliv vyhledu do budoucnosti ¢i prostor pro Sir§i ptisobnost
téchto zésad neZz na dosud poznané technologie, které se staly soucasti témet kazdodenniho
zivota. Protiargumentem, a jist¢ relevantnim, by mohl byt zakotveny proces monitoringu
»aktualnosti® Evropskych digitalnich zasad, kde s ohledem na technologicky vyvoj je Komise
opravnéna predlozit ptisluSny ndvrh na prezkum ¢i upravu nékteré ze zasad. To ale dle mého
nazoru nestac¢i. Neni ponechan zadny prostor, ktery by pokryval pravni nebo etické aspekty

ree
1

vyuzivani jiz dnes existujicich technologii jako je napf. ,,Virtudlni* nebo ,,Augmentovana‘
(rozsifend) realita nebo ,,.BCI“ (brain-computer interface), tedy neuralni rozhrani, které
propojuje lidsky mozek s vypocetni technologii. Jednoduse feceno, domnivam se, Ze at’ uz
Evropské digitdlni zdsady nebo jakékoliv jiné zasady souvisejici sregulaci digitalni
transformace, by se mély soustiedit nejen na pritomnost, ale i na budoucnost, a ne na minulost.
Zcela urcité to neni snadny ukol, jelikoz digitalni svét je dynamicky se rozvijejici oblast, ve
které jsou tydny dny a roky mésice. I z toho divodu je klicové, aby si podobnd iniciativa

nechavala prostor pro usmérnéni nadchazejiciho vyvoje.

3.2. Vybrané zahranicni pristupy

v r

Vedle pfistupu EU k postupné harmonizaci pravnich ptedpisti upravujicich dil¢i casti

eGovernmentu vnimdm za zasadni analyzovat pfistupy k elektronizaci vefejné spravy

291 Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a vyboru regionti o
Evropskych digitalnich zasadach, COM(2022) 27 final
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v nékterych statech, jejichz eGovernment je (respektive byl) v ramci kategorie digitalnich
vefejnych sluzeb dle DESI a Benchmarku hodnocen daleko lépe nez v Ceské republice. Jedna
se o Estonsko a Maltu. Za srovnani v8ak jisté stoji i pfistup Rakouské republiky a Slovenské
republiky, tedy statdl, které maji podobné pravné historické kofeny a pravni kulturu jako Ceska
republika. Z Rakouska jsme vznikli a Slovensko bylo nasi soucdsti, nez se od nds odtrhlo.?*’ Pro
predstavu je dle mého nézoru diilezité ve strucnosti predstavit kli¢ové principy jednotlivych
eGovernmentli a nasledn¢é analyzovat zpusob dil¢i pravni upravy a porovnat ji s tuzemskou

pravni upravou.

Pravni komparace bude probihat primarn¢ ve Ctyfech oblastech, které povazuji za klicové pro
hrubou pfedstavu o pravni upravé eGovernmentu v nékterém ze zkoumanych statli. Prvnim
meétitkem je samotna systematizace pravni Upravy. V pfedchozich kapitolach jsem podrobné
analyzoval jednotlivé pravni ptedpisy, které tvori pravni ramec eGovernmentu v Ceské
republice. Na tomto zéklad¢ 1ze zkonstatovat, ze Ceské pravni tprava eGovernmentu je znacné
difuzni a neexistuje jeden kodex, ktery by se dal pojmenovat jako jiz zminény ,,eGovernment
act“. Domnivam se, ze pro ucely komparace je jako vychozi bod zajimavé prozkoumat, zda
v nékterych zkoumanych statech existuje kodifikovana pravni Gprava eGovernmentu nebo zda
je pravni Gprava obdobné roztiisténa jako v Ceské republice. Sam se domnivam, Ze vétsi
kodifikace pravnich odvétvi vede k jak k lepSimu porozuméni, tak k lep$i vymahatelnosti
prava. Cilem tedy soucasné je 1 zjiSténi, zda lze viibec tak rozsahlou oblast, jako je pravni

uprava eGovernmentu, kodifikovat.

4

Druhé a tfeti métitko pak bude srovnani pravni upravy dvou z mého pohledu dilezitych
nastroji pro vyuzivani sluzeb eGovernmentu. Jednd se o pravni upravu elektronické
identifikace a elektronického dorucovani. Elektronicka identifikace dnes jiz podléha Gprave
v eIDAS, proto se chci zaméfit na Gpravu, respektive viibec existenci takového nastroje pred
pfijetim zminéného natizeni. Diky elektronické identifikaci, at’ uz prostfednictvim ¢ipové karty,
mobilni nebo jiné aplikace se mohou uzivatelé autorizovat a ziskat piistup k elektronickym
sluzbam, které lokalni eGovernment nabizi. Lapidarné feceno, elektronické doruc¢ovani pak
umoznuje uzivatelim jednak komunikovat s organy vetejné spravy z pohodli domova (i mimo
néj) bez odkdzani na dorucovaci sluzby ve svém staté a jednak i vyS$i transparentnost pii

komunikaci vefejné spravy s jejim adresadtem. Vyssi transparentnosti mam na mysli zejména

292 Konzultace k diplomové praci ze dne 17. Gervna s JUDr. Ing. Josefem Stasou, CSc.
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kompletni ptehled o doruceni nebo piijeti pisemnosti. Soucasti elektronického dorucovani je
logicky i elektronické podani, které naopak z pohodli domova nebo mimo né&j dava uzivatelim
moznost v kteroukoliv denni dobu odeslat jakékoliv podéni bez odkazani na oteviraci dobu
jednotlivych uradld. Oba tyto nastroje povazuji za minimalni zaklad pro to, co Ize nazyvat

v dnesni vyspélé spolecnosti eGovernmentem.

Ctvrté a posledni hledisko bude zaméfeno na opakovand zminénou once only zasadu. Zakotveni
této zasady bude v budoucnu ovliviiovat jiz piijat¢ SDGR, kterému jsem se vénoval v predchozi
kapitole. Toto pfimo pouzitelné nafizeni nuti Clenské stity do konce roku 2023 ptijmout
potfebna opatieni k integraci systému, ktery umozni uplatnéni once only zdsady 1 mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Proto se tedy zaméfim na vyslovné zakotveni této zasady

v pravnim fadu jednotlivych stat pfed nabytim u¢innosti SDGR.

Cilem této komparace je predevSim nastinéni vyvoje a pokroku mezi jednotlivymi staty,
porovnani zpusobu upravy eGovernmentu a v neposledni fad¢ i motivace pro jednotlivé staty
vyrovnat rozdily, které mezi sebou maji. Jak jsem jiz zminil, eGovernment je fenomén, ktery
jiz dnes ptekracuje hranice jednotlivych stati. Z tohoto ditvodu je dle mého ndzoru zapotiebi
vice harmonizovat nejen pravni prostredi, at’ uz prostiednictvim legislativni a politické ¢innosti
Evropské unie, tak v idedlnim ptipadé¢ z vlastni iniciativy jednotlivych statd a jejich

zakonodarcu.

3.2.1. Estonska republika

.V Estonsku musi obcané vyridit osobné pouze dvé véci — svatbu a rozvod. Vse ostatni udélaji

béhem par kliknuti na internetu.**

Od roku 2002 funguje v Estonsku vyuzivani systému digitalni identity, od roku 2007 moznost
volit prostfednictvim internetu v parlamentnich volbach a od roku 2010 systém elektronicky
pfistupné databaze zdravotniho stavu uzivatele v€etné moznosti on-line pfedpisu 1éCiv a

souvisejicich vyrobka.?** V roce 2019 pfijala estonska vlada strategii, ve které analyzuje

293 BULAN, Jifi. (2022, 25. biezna). Proc to v Estonsku §lo uz pred 20 lety, co tomu dopomohlo a co rvzdm chybi? Z ceho se Ize
poucit? Konference Institutu moderni politiky — iSTAR: Od montovny k mozkovn¢, Dolni Biezany, Ceska republika.
294 CASTANOS, Virgina, op. cit. sub. 26, str. 5
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moznosti vyuziti systému umélé inteligence v budoucnosti ve vefejném i soukromém sektoru,

véetné potieby pravni regulace a zajisténi zabezpeceni.?>

Neni tedy zddnym piekvapenim, Ze se Estonsko dlouhodobé umist’uje v cele zebtickti DESI i
Benchmark. V roce 2021 DESI piisoudil Estonsku prvni misto v oblasti digitalnich vetejnych
sluZeb a dle Benchmarku se pfi priméru digitalizace a penetrace umistilo na pomyslném prvnim

misté, tj. nejblize idedlnimu stavu maximalni digitalizace a maximalni penetrace.?®

Hlavnim uzlem infrastruktury estonského eGovernmentu je narodni portdl (eesti.ee). Ten
LSumoznuje uzivateliim zkontrolovat své osobni udaje, provadet elektronicky vikony (transakce)
s organy verejné spravy, vypliovat a podavat elektronické formulare nebo si zridit oficialni a

«297

statem garantovanou emailovou adresu. Mezi zpfistupnénymi transakcemi lze nalézt

zménu bydlisté, zfizeni pravnické osob, podani danového piiznani nebo zadost o socidlni
piispévky.?”

Asi nejdilezitési soucasti estonského eGovernmentu je systém pro vyménu dat zvany ,,X-tee*
(diive X-Road, ¢ti crossroad, pozn. autora).?*? 3% X-tee*°! je také vyznamny tim, Ze pracuje na
zéklad¢ jednoho z typl technologie distribuovanych zdznami (tzv. DLT) znamého jako

blockchain®®. Tento systém funguje na vefejné Girovni jako interoperabilni platforma pro

295 GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF ESTONIA. Estonia’s national artificial intelligence strategy 2019 — 2021.
Talin: Government of the Republic of Estonia. [online]. [cit. 2021-19-03]. Dostupné z: https://f98cc689-5814-47ec-86b3-
db505a7¢3978. filesusr.com/ugd/7df26f 27a618cb80a648c38be427194affa2f3.pdf

2% Srovnani EVROPSKA KOMISE. Digital Economy and Society Indes, op. cit. sub. 90 a EVROPSKA KOMISE.
GENERALNI REDITELSTVI PRO KOMUNIKACNI SITE, OBSAH A TECHNOLOGIE. Country Factsheets, op. cit. sub.91
297 EVROPSKA KOMISE. Digital Public Administration factsheet 2021. Estonia. Brusel: Evropska komise, 2021 [online].
[cit. 2022-07-03], str. 36. Dostupné Z: https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-
files/DPA_Factsheets 2021 Estonia_vFinal.pdf,

2% REPUBLIC OF ESTONIA. Uvodni stranka. Riigisportaal. Eesti.ee [online]. [cit. 2022-07-03]. Dostupné z:
https://www.eesti.ee/en

2% pvodni nazev X-Road je ponechan samotné technologii, kterou spoleén& vytvotily staty: Estonsko, Finsko a Island v ramci
MTU Nordic Institute for Interoperability Solutions (REPUBLIC OF ESTONIA INFORMATION SYSTEM AUTHORITY.
Data Exchange Layer X-tee. Republic of Estonia Information System Authority [online]. [cit. 2022-07-03]. Dostupné z:
https://www.ria.ee/en/state-information-system/x-tee.html)

300 X_Road jakoZto open source (po pravni i technické strance dostupny poéitatovy software s otevienym zdrojovym kédem)
technologii vyuzivaji krom¢ Estonska staty jako Finsko, Kyrgyzstan, Faerské ostrovy, Island nebo Japonsko. (ENTERPRISE
ESTONIA. Interoperabilitty  services. e-Estonia  [online].  [cit.  2022-07-03].  Dostupné z:  https:/e-
estonia.com/solutions/interoperability-services/x-road/)

301 X_Road je v prekladu do Eeského jazyka kiizovatka. Vyraz X-tee je zkréceni estonského slova ristree, které téz v prekladu
znamena kitizovatka, pficemz Cast slova rist (Cesky k7iZ, anglicky cross) je nahrazeno pismenem ,,.X“. Vyraz X-tee je tedy
zjednodusené feceno estonsky preklad slova X-Road.

302 Blockchain je decentralizovana databéze dat, kterd funguje na principu na sebe fetézem navéazanych tzv. bloki. V téchto
blocich jsou usporadana data véetné zaznamu tzv. ,,otiski“, které tento blok bezprostfedné napojuji na ptedchozi
blok v fetézci. Timto jsou data v jednotlivych blocich zaroven chranéna, jelikoZz neopravnénou modifikaci dat
v jednom bloku dojde k situaci, kdy se otisk bloku neshoduje s pfedchozim napojenym blokem, ¢imz se odhali
neopravnény zasah do téchto dat. Zjednodusen¢ fec¢eno, aby se mohla data v jednom bloku zménit, bylo by zapotiebi zménit
data ve vsech predchazejicich blocich, coz je prakticky nemozné. (srovnani napt. MINISTERSTVO FINANCI. Veiejnd
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vyménu dat jak mezi jeho uzivateli, tak i mezi organy vefejné spravy a jejich databazemi
navzajem. Kazdy jeho uzivatel ma aktualni piehled o vyuzivani osobnich udaji (v¢etné prav,
povinnosti a pravnich skutecnosti) organy vefejné moci a moznost ovéfeni jejich

autenti¢nosti.’%

X-tee si Ize predstavit jako datové prostiedi, které ptsobi jako prostiednik mezi informaénimi
systémy jednotlivych agend. Informace ze systému A tak za zdkonnych predpokladd
»doputuje skrze X-tee do systému B. Kazdy informacni systém je opravnén shromazdovat
pouze zakladni udaje v ramci svych agend (viz dale v textu). Soucasné pti vykonu ¢innosti
agendy A je zapotiebi ziskat udaje z agendy B, které si diky X-tee za soucasného zajisténi

daivérnosti a zabezpeéeni dotéené organy mohou bez vétsich obtizi opatiit.3*

Pravni ramec X-tee a vesmes i1 cely estonsky eGovernment se opird o zakon o vetejnych
informacich (Avaliku teabe seadus, RT 1 2000, 92, 567) ze dne 15. 11. 2000 (dale jen
,AVTeS“) 3%  Primarnim cilem AvTeS je zajisténi interoperability mezi databazemi
jednotlivych organti verejné spravy, opétovného pouziti vefejnych informaci a procest pro

piistup k informacim.3%

Kromé vyse uvedeného AvTeS téz upravuje prava a povinnosti dotéenych subjekti (obdobné
jako Cesky ZPDS). Napiiklad § 4 odst. 5 AvTeS upravuje pravo subjektii udaji odporovat
ptistupu k osobnim tdajim v piipadech, kdy by byl takovy ptistup porusenim jeho prav nebo
svobod. Nasledujici ustanoveni pak upravuji zadost o informace a ptistup k nim. Déle pak § 9
odst. 1 AvTeS vyslovné stanovuje, Ze ,,drZzitelé idaji**” maji pravo k pfistupu k idajim pouze
v zakonnych ptipadech. Je tedy vylou€ena libovile drzitelli udaji ziskavat a vyuzivat tidaje, ke

kterym nemaji mit piistup a které nemaji v ramci jejich ¢innosti vyuziti.3%

konzultace — blockchain, virtualni meny a aktiva. Praha: Ministerstvo financi, 2018 [online]. [cit. 2021-18-03]. str. 4. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konzultace_2018-11-30_Verejna-konzultace-Blockchain-virtualni-meny-a-aktiva.pdf
303 CASTANOS, Virgina, op. cit. sub. 26, str. 9

304 INFOSYSTEEMIAMET, 2016, X-Road introduction (short video), Youtube video. [cit. 2022-07-03]. Dostupné z:
https://youtu.be/b-r6B28qVSY

305 EVROPSKA KOMISE. Digital Public Administration factsheet 2021, op. cit. sub. 106, str. 19

306 Ustanoveni § 2 a § 3 AvTeS

307 Ve smyslu § 5 odst. 1 AvTeS se jednd o statni a samospravné organy, pravnické osoby vefejného prava a pravnické osoby,
kterym byl svéfen vykon vefejnych ¢innosti

308 Napiiklad k tdajim o finanénich piijmech fyzické osoby v lofiském roce bude mit pfistup finanéné spravni organ, ale
nebude ho mit organ, ktery ovétuje totoznost osoby pro ucely internetového hlasovani apod. (pozn. autora)
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AvTeS déle zakotvuje od roku 20083% Gipravu tzv. databazi statnich informaénich systémi,
tedy dle § 43! odst. 1 AvTeS strukturovanych soborti dat v ramci statniho informacniho
systému. Tyto databdze obsahuji veskera data, ktera vefejné organy ziskaly v souvislosti se
svou ¢innosti. Vyuzivani a ziskavani téchto dat podléha jiz vyslovné zminéné once only zasade¢,
zde pojmenované jako one-request-only princip.3'? Zizeni databazi je mozné &isté na zakladg
vyslovného zdkonného zmocnéni, pficemz AvTeS vyslovné zakazuje existenci duplicitnich

databazi, které by ziskavaly stejna data.3!!

Zajimavosti, oproti ¢eské pravni Gpravé, je opusténi konceptu zakladnich registrti. Estonsky
pravni fad naopak vyuziva instrument tzv. zdkladnich dat. Bez ohledu na to, v jaké databazi se
nachdazeji, zakladni data jsou unikatni data ziskdna organem vefejné spravy pii vykonu své
¢innosti. Pfi zpracovani (zakladnich) dat jinymi vefejnymi databazemi vznika povinnost tak
¢init na zakladé zakladnich dat umisténych v pivodni databazi.*'> Oznacenim dat jako
,,zakladni dochazi k autoritativnimu uréeni originalniho zdroje.3!3 Jinymi slovy, databaze B je
povinna vyuzit zdkladni data z databaze A. Pokud by doSlo v procesu pienosu dat
k nejasnostem nebo dokonce pozménéni dat, je pevné stanoveno, Ze zékladni data v databazi A
jsou jedind zadvazna. Rozdil oproti zdkladnim registrim je tedy v tom, Ze urcujici kritérium neni
konkrétni databaze, ve kterych se data nachazi, nybrz to, ve které databazi jsou data vedena

jako zavazna.

Ustanoveni § 43° odst. 1 AvTeS dale vytvafi pravni zéklad pro tzv. podplrné systémy statnich
informacnich systémi. Ty mohou byt zfizeny pouze na zaklad¢ nafizeni Estonské vlady. Jiz
jsem zminil v uvodu této kapitoly, Ze se pravé X-tee opird o tuto pravni Upravu. Ustanoveni
§ 43° odst. 1 bod 5) AvTeS stanovuje opravnéni vladnim nafizenim ziidit systém vymény dat.
Toto vladni natizeni bylo pfijato jako natfizeni estonské vlady €. 105 ze dne 23. zati 2016 o

systému vymeény dat (Infosiisteemide andmevahetuskiht).

309 pavodni uprava databazi v zakon& o databazich byla v disledku novely & RT 12007, 12, 66 zrusena. Obsah pivodniho
predpisu byl konsolidovan v ramci AvTeS.

310 Ustanoveni § 43! odst. 3 AvTeS

311 Ustanoveni § 43% odst. 1 a2 AvTeS

312 Ustanoveni § 436 AvTeS

313 EVROPSKA KOMISE. Digital Public Administration factsheet 2021, op. cit. sub. 106, str. 19
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Zavérem analyzy AvTeS lze zminit i ustanoveni 6. ¢asti, které zajiSt'uji zaruky zékladnich zasad
spojenych s ochranou osobnich udaji vcetné sdileni tdaji na zaklad¢ souhlasu uzivatele a

spravni dozor dot¢enych organili v oblasti sdileni vefejnych informaci.3'*

Podobné jako Cesky pravni fad, i estonsky umoziuje oboustrannou elektronickou komunikaci
s organy nejen veiejné spravy. Za zminku stoji vyslovné zakotveni jak elektronického podani,
tak elektronického doruc¢ovani ve spravnim fizeni, které upravuje estonsky zédkon o spravnim
tizeni (Haldusmenetluse seadus, RT 1 2001, 58, 354) ze dne 6. cervna 2001 (dale jen
,,HalS*).>15 Drzitel estonského ob&anského priikazu ma pravo na ziizeni oficidlni emailové
adresy (@eesti.ee) poskytovanou Estonskou republikou. Tato adresa funguje jako oboustranny

kanal pro pfijimani a doru¢ovani oficialnich pisemnosti.3!6

Konkrétni podminky komunikace organti vefejné spravy s osobami prostiednictvim oficialni
emailové adresy dale upravuje natizeni estonské vlady ¢. 88 ze dne 25. kvétna 2017 o zasadach
tizeni sluzeb a spravy (Mddrus teenuste korraldamise ja teabehalduse alused). Toto natizeni
mimo jiné upravuje technické aspekty oznamovani o doruceni pisemnosti nebo oznameni o
aktivaci emailové schranky. Zajimavé je, ze na rozdil od ¢eské tipravy datovych schranek, HalS
vyslovné nestanovuje povinnost dotéenych orgdnti komunikovat elektronicky. Naopak
blanketové ustanoveni § 25 odst. 3 HalS ponechdvéd na tvaze zakonodarce v konkrétnich
ptipadech stanovit konkrétni formu doruceni. V ostatnich piipadech pak postaci dle
dispozitivniho ustanoveni jakakoliv zvolena forma doruceni. Kromé elektronické se jedna o

doruceni postou nebo spravnim organem.3!”

JiZ jsem zminil, Ze Estonsko vyuziva formu elektronické identifikace uz od roku 2002, tedy o
vice jak 14 let pted ptijetim eIDAS. ,, V roce 1992, po tom, co Estonsko vyhlasilo nezavislost
na Soveétském svazu, zacala Rada pro obcanstvi a migraci (Kodakondsus- ja Migratsiooniamet)
vydavat pasy. Prvni generace pasit méla platnost 10 let, a bylo tedy zapotiebi je v roce 2002
obnovit. Estonska vlada se rozhodla vyuZzit tuto situaci jako prilezitost a prijit s novym druhem
dokladu totoznosti ve formé narodni identifikacni karty (ID karty). Hlavni ucel predstaveni ID

karty byl zprostredkovani estonskym obcanum prostiedku k digitalnim podpisum ve smyslu

314 Ustanoveni §§ 44 a nasl. AvTeS

315 Srovnéni ustanoveni § 14 a § 27 HalS

316 REPUBLIC OF ESTONIA INFORMATION SYSTEM AUTHORITY. @eesti.ee e-mail addresses are becoming more and
more  popular. Talinn: Riigi Infosiisteemi Amet, 2020 [online]. [cit. 2022-07-03]. Dostupné z:
https://www.id.ee/en/article/eesti-ee-e-mail-addresses-are-becoming-more-and-more-popular/

317 Ustanoveni § 25 HalS
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zakona o digitalni podpisech [estonsky zdkon (Digitaalallkirja seadus) RT I 2000, 26, 150 o
digitalnich podpisech ze dne 8. bfezna 2000, pozn. autora]*'®, jehoZ zpracovani probihalo od

roku 1997 do brezna 2000.3°

Puvodni verze ID karty byla klasické karta s identifikacnimi udaji a strojové Citelnym Cipem,
diky kterému se kazdy uzivatel mohl identifikovat elektronicky skrze ¢tecku karet (obdobné
jako eObcanka, ovSem o 16 let dfive, pozn. autora).’?? Tato verze neni uz v dne$nim svété
natolik pfevratnym instrumentem, jelikoz vyvoj identifikac¢nich prosttedkl (nejen) v Estonku
timto neskoncil. Pomijim technologicky vyvoj zabezpeceni strojové Citelnych karet.
V souvislosti se dvéma novelami z roku 2009 a 2010 u zédkona o dokladech totoznosti (Isikut
toendavate dokumentide seadus, RT 11999, 25, 356) ze dne 15. tnora 1999 (dale jen , ITDS*)

doslo k dalsimu vyvoji.

Prvni novelou byl do ITDS zakotven pravni ramec i pro tzv. digitalni ID*?!, coz je prostiedek
pouze elektronické identifikace. Lze jej vyuzit obdobné jako ID kartu pro elektronickou
identifikaci, elektronicky podpis, elektronické hlasovani nebo vyuzivani sluzeb estonského
eGovernmentu, ale nikoliv jako prostiedek fyzické identifikace.’?> Hlavni vyhodou
sekundarniho prostfedku elektronické identifikace je pfedevs§im hledisko minimalizace rizika
ztraty jednoho z priikkazii a tim znemoznéni elektronické identifikace po dobu absence ,,fadné*

ID karty.

Na konci roku 2010 s u¢innosti od 1. unora 2011 byla do ITDS vtélena uprava umoziujici
digitalni ID ve formé& mobil ID. Uprava tedy poditala s tim, Ze se drzitelé digitalni ID budou

moci elektronicky identifikovat a &init elektronické podpisy skrze své mobilni telefony.3?3

318 g prijetim eIDAS doslo k nahrazeni tohoto zakona novym estonskym zékonem o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich diveéru, ktery eIDAS transponoval do estonského pravniho fadu.

319 PARSOVS, Arnis, 2021. Estonian Electronic Identitty Card and its Security Challenges. Tartu, Estonsko. Dizertaéni prace.
Institute of Computer Science, Faculty of Science and Technology, University of Tartu, Estonia. Vedouci prace UNRUH,
Dominique. str. 17

320 Ibid., str. 45

321 Ustanoveni § 20! az 203 ITDS

322 REPUBLIC OF ESTONIA INFORMATION SYSTEM AUTHORITY. Digital documents: ID-card, digital ID, residence
permit card and e-Resident digital ID. Talinn: Riigi Infosiisteemi Amet, 2020 [online]. [cit. 2022-07-03]. Dostupné z:
https://www.id.ee/en/article/digital-documents-id-card-digital-id-residence-permit-card-and-e-resident-digi-id/

323 Ustanoveni 20* ITDS
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Mobilni ID je pak zajiSténo skrze specialni SIM kartu, kterou zptistupni svym klientdm mobilni

operatofi.’?*

Od roku 2018 je téz mozZné nejen v Estonsku, ale i v dal§ich pobaltskych statech vyuzivat
soukromou mobilni aplikaci Smart-ID, kterd umoznuje uzivatelim se jak elektronicky

identifikovat, tak i zarovefi ¢init i kvalifikované elektronické podpisy v souladu s eIDAS.3?

3.2.2. Maltska republika

Maltsky pravni systém je oproti kontinentdlni pravni Gpravé pomérné odliSny v disledku
historického vyvoje tohoto ostrova. Kofeny mistni pravni tpravy lze nalézt obdobné jako témét
ve zbytku Evropy v fimském pravu. Tato kontinuita byla ovSem narusena francouzskou invazi
v 18. stoleti. Proti této invazi na stran¢ Malty stala tehdejSi Velka Britanie. Po porazce Francie
se Malta stala soucasti britského impéria az do roku 1964, coz vyrazné ovlivnilo jeji pravni
systém. Soucasn¢ panuje shoda na tom, ze Maltsky pravni systém je smiSeny systém, ktery
v sobé skloubi prvky common law, ale i kontinentalniho evropského prava.*?® Z tohoto ditvodu
muze byt ponékud zavadéjici komparace pravni tipravy eGovernmentu s ostatnimi evropskymi
staty. Presto se domnivam, Ze zajimavé zminit n€kolik klicovych prvkii a pravnich piedpist,

které tvori patet maltského eGovernmentu.

Tento sttedomoftsky ostrov pon¢kud vycniva mezi ostatnimi skandindvskymi nebo pobaltskymi
staty, které jsou soucasnymi lidry v digitalizaci statni spravy. Dle DESI se v roce 2021 umistila
Malta na 4. misté v oblasti digitalnich vetejnych sluzeb, podle Benchmarku se dokonce jedna
o nejvice digitalizovany stat. Malta vSak dosahuje vysokého skére v digitalizaci, ale lehce

podprimérného vysledku v penetraci. 3?7

,, Veskeré maltské digitalni verejné sluzby jsou dostupné prostiednictvim portalu ,, Servizz.gov “,
ktery je jednotné kontaktni misto jak pro obcany, tak pro podnikajici osoby. “3?¢ Jedna se o tzv.

,one stop shop*, tedy jednotné misto, portal, ze kterého ma vefejnost pristup k celé fadé verejné

324 ENTERPRISE ESTONIA. e-Identity. e-Estonia [online]. [cit. 2022-07-03]. Dostupné z: https://e-estonia.com/solutions/e-
identity/mobile-id/

325 1y

Ibid.
326 GRIMA, Noel. The basics of the Maltese legal system. St.Julians: The Malta Independent, 2015 [online]. [cit. 2022-10-04].
Dostupné Z: https://www.independent.com.mt/articles/2015-04-13/books/The-basics-of-the-Maltese-legal-system-
6736133706

327 EVROPSKA KOMISE. GENERALNI REDITELSTVi PRO KOMUNIKACNI SITE, OBSAH A TECHNOLOGIE.
Country Factsheets, op. cit. sub. 92, str. 71-74

328 EVROPSKA KOMISE. Index digitdlni ekonomiky a spolecnosti (DESI) 2021. Malta. Brusel: Evropska komise, 2021
[online]. [cit. 2022-11-04]. str. 15. Dostupné z: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80497
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dostupnych informaci vzdy v ramci daného sektoru, tj. zdravotnictvi, zemédé&lstvi, pramysl
apod. Soucasn¢ lze tam, kde to je mozné (napft. zadost o socidlni davky, nebo podani dannového
pfiznani), mohou uzivatelé¢ piimo uskutecnit ten ktery ukon. Maltsky portadl dale nabizi
moznosti zadosti o informace, sjednani schiizky s pfislusSnym tufednikem nebo piimého
zapojeni obcant do zlepSovani mistniho eGovernmentu skrze umoznéni podavat podnéty ke

zlepSeni.

Prameny pravni upravy Malty se déli na dvé zdkladni kategorie: I) primarni ptedpisy (Primary
Legislation) ptijaté maltskym parlamentem a II) podpirné ptedpisy (Subsidiary Legislation)
piijaté dal$imi organy jako jsou ministerstva, spravni organy a dalsi vefejné organy.3?° Uprava
eGovernmentu Malty neni koncentrovana a je roztiiSténd do desitek riznych primérnich i

podptrnych pravnich piedpist.

V této oblasti 1ze pak zminit n€kolik klicovych ptedpisti. Prvnim je zdkon o opakovaném
pouziti informaci vetejného sektoru z roku 2015, ve znéni pozdéjsich piedpist [Cap. 546] (Re-
Use of Public Sector Information Act) (dale jen ,,ReUseAct®). ReUseAct vznikl plivodné jako
implementace evropské smérnice33°, ktera stanovila pravidla pro vefejné organy pro vyuzivani
dostupnych informaci. V dasledku dvou pozdéjsich novelizaci se vSak stal ReUseAct pomérné
zasadnim predpisem pro fungovani eGovernmentu. Prvni novela byl zédkona ¢. XI z roku 2020,
ktery kromé zavedeni odvolacich postupt®! a novych pravomoci regulaéniho organu?,
pfedevsim rozsifil definici opétovného pouZiti a ziizeni registri, které umozni zavedeni once
only zasady.*** Druhou novelou ¢. 35 z roku 2021 pak doslo k implementaci evropské smérnice
o open datech**. V roviné podptrnych pfedpisti je pak dilezité zminit nafizeni o organiza¢nich
strukturach pro sdileni dat a jejich op&tovné pouZiti [S.L. 546.01] (Organisational Structures

for Data Sharing and Re-Use Regulations), ktery mimo jiné opravituje Malta Information

329 EVROPSKA KOMISE. National Legislation. Malta. European e-Justice [online]. [cit. 2022-05-05]. Dostupné z: https://e-
justice.europa.eu/6/EN/national legislation?MALTA&member=1

330 Smérnice 2013/37/EU Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouZiti
informaci vetejného sektoru

31 Ustanoveni ¢1. 24B a 24C ReUseAct

332 Ustanoveni ¢l. 24A ReUseAct

333 Ustanoveni ¢l. 25 pism. ¢) ReUseAct

334 Smérnice 2019/1024 Evropského parlamentu a Rady o open datech a opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru
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Technology Agency tzv. MITA k tomu, aby byla autoritou zodpovédnou za implementaci

ustanoveni ReUseAct.33?

Vedle Estonska je Malta jednim z prvnich statii, ktery v urcité form€ umoznil elektronickou
identifikaci a autentizaci. Prvni zminka o Maltské elektronické identifikaci je z bfezna roku
2004, kdy byla tato sluzba zpusténa za Ucelem umoznit obfaniim piistup k nékterym
elektronickym sluzbam vyzadujicim identifikaci.*3¢ Na zakladé podptrného piedpisu o zfizeni
Identity Malta Agency (déle jen ,,IMA*) [S.L. 595.07] (IMA Establishment Order) byla ztizena
IMA, ktera zodpovidd za vykon vefejné spravy v oblasti identifikace obcanii a z pohledu
eGovernmentu zejména v oblasti elektronické identifikace. Nasledujici rok v lednu spustila
IMA projekt eID karet, tedy karet obsahujici elektronicky €ip, diky kterému se budou moci

subjekty identifikovat pfes ¢te¢ku karet a vyuzit sluzby maltského eGovernmentu.33’

Ptestoze Benchmark udélil Malt¢ maximéalni mozné skore v oblasti ,,digitalni poSty*,33®

Maltsky eGovernment nenabizi jednotnou sluzbu elektronického dorucovani jako jsou Ceské
datové schranky. Tento Benchmark indikator ovSem sleduje toliko moznost komunikovat
s prislusnymi organy elektronicky (tj. emailem, faxem apod.), nikoliv poskytovani sluzby jako
takové.?® Uprava moznosti podavat navrhy elektronicky je pak doslova roztfi§téna mezi
nekolik predpisti upravujici dil¢i oblast elektronické komunikace. Lze zminit hned nékolik

podpirnych ptedpist, ve ktery se pojednava o upraveé podavani navrhii pred soud.

V ramci civilniho procesu je pro podani v ramci tzv. ,,malych narok(‘34

uprava obsazena
v podptirném piedpisu o pravidlech (podani pomoci elektronickych prostfedkll) pro jednani
pied tribunalem malych nérokil [S.L. 380.04] [Small Claims Tribunal (Filing of Acts by

Electronic Means) Rules]. Pro podéani k soudu v ostatnich pfipadech je Uprava obsazena

335 Ustanoveni ¢lanku 16 odst. 1 nafizeni o organiza¢nich strukturéch pro sdileni dat a jejich op&tovné pouziti [S.L. 546.01]
(Organisational Structures for Data Sharing and Re-Use Regulations)

36 GASPAR, Pal, JAKSA, Anna Renata, RESTALL, Brian, XUEREB, Marisa. The Development of eService in an Enlarged
EU: eGovernment and eHealth in Malta. Luxemburg: Office for Official Publications of the European Communities, 2008. str.
42. ISSN 1018-5593,

337 EVROPSKA KOMISE. Digital Public Administration factsheet 2014. Malta. Brusel: Evropska komise, 2021 [online]. [cit.
2022-07-03], str. 4. Dostupné z https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/document/2014-06/eGov%20in%20MT%20-
%20March%202014%20-%20v.16.0_0.pdf

338 EVROPSKA KOMISE. GENERALNI REDITELSTVi PRO KOMUNIKACNI SITE, OBSAH A TECHNOLOGIE.
Country Factsheets, op. cit. sub. 92, str. 71

339 EVROPSKA KOMISE. GENERALNI REDITELSTVi PRO KOMUNIKACNI SITE, OBSAH A TECHNOLOGIE.
Background report. eGovernment benchmark 2021. Entering a new digital government era. Brusel: Evropska komise, 2021
[online]. str. 29. Dostupné z: DOI: 10.2759/798973

340 Malym narokem (small claim) se mysli ve smyslu &l. 3 odst. 2 zakona o tribunalu malych narokd [Cap. 380] (Small Claims
Tribunal Act) narok, ktery neptevysuje € 5 000
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v nafizeni o obCanském fizeni (Gprava rejstiikd, archivl a funkcei predsedy soudu (Gozo) a
dalsich soudnich ufednikt) [S.L. 12.21] [Civil Procedure (Regulation of Registries, Archives
and Functions of Director Courts (Gozo) and other Court Executive Officers) Regulations].
Ptiloha posledniho zminéného piedpisu vyslovné urcuje, ke kterym soudiim a jaké ukony je

mozné ¢init elektronicky.3*!

Pro obdobu spravniho soudnictvi je pak elektronické podani upraveno podpirnym piredpisem
o podavani navrhi elektronickymi prostiedky pfed tribunalem spravniho ptezkumu [S.L.
490.05] (Filings of Acts before the Administrative Review Tribunal by Electronic Means
Regulations). V ramci obdoby spravniho fizeni umoznuje maltsky pravni fad komunikovat
s piislusnymi organy jak pisemné, tak elektronicky a mezi témito formami nerozliduje.**? Co
se tyCe dorucovani pisemnosti do rukou obc¢anti, tak v tomto piipad¢ nema Malta néstroj a ani

neumoziuje piijimat napf. soudni pisemnosti skrze elektronicky prostfedek.*

3.2.3. Rakouska republika

Rakousko se jako jediny stat stfedni Evropy vedle skandinavskych a pobaltskych stati a
nékterych statlh Beneluxu pravidelné umistuje mezi Spickami evropskych eGovernmentil. Za
rok 2021 v ramci DESI umistilo celkové na 9. misté v oblasti ,,Digital public services™ a dle
Benchmarku je Rakousko s digitalizaci se skore 84 % a penetraci se skore 81 % mezi tzv.

,,plodnymi* eGovernmenty.34*

Hlavnim stfedobodem rakouského eGovernmentu jsou portal pro obCany (oesterreich.gv.at) a
portal pro podnikatele (usp.gv.at). Prostfednictvim portalu pro obfany maji (nejen) tuzemsti
obCané pfistup k celé tadé informaci souvisejicich s interakci s organy veiejné spravy

v nejcastéjSich zivotnich situacich. Sou¢asné mohou uzivatelé rovnou vyftidit celou fadu tikont

341 Ptiloha natizeni o ob&anském fizeni (Uprava rejstfikd, archivii a funkci predsedy soudu (Gozo) a dalsich soudnich
ufednikt) [S.L. 12.21] [Civil Procedure (Regulation of Registries, Archives and Functions of Director Courts (Gozo) and other
Court Executive Officers) Regulations]

342 podkapitola 3.1. pism. b), Smérnice ¢. 4-1, o standardech bezchybnosti sluzeb poskytovanych vefejnou spravou vefejnosti
a vefejnym zamé&stnanctim, vydané dne 6. dubna 2017 statnim tajemnikem na zakladé zakona o vetejné sprave (Standards for
Service of Excellence Offered by the Public Administration to the Public and to Public Employees).

33 EVROPSKA KOMISE. Service of documents: official transmission of legal documents. Malta. European e-Justice
[online]. [cit. 2022-05-05]. Dostupné z: https://e-
justice.europa.eu/371/EN/service_of documents_official transmission_of legal documents?MALTA&member=1

344 Srovnani EVROPSKA KOMISE. Index digitdlni ekonomiky a spolecnosti (DESI) 2021. Rakousko. Brusel: Evropska
komise, 2021 [online]. [cit. 2021-25-11]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80575 a
EVROPSKA KOMISE. GENERALNI REDITELSTVI PRO KOMUNIKACNI SITE, OBSAH A TECHNOLOGIE. Country
Factsheets, op. cit. sub. 92, str. 6-8
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jako je zména bydliSte, nahlaSeni kradeze, Zadost o vydani rodného listu, vypisu z rejstiiku

trestd nebo o voli¢sky prikaz.34

Druhym vyznamnym portadlem je portal pro podnikatele. Zde mlizou napiiklad zacinajici
podnikatelé zalozit jedno¢lennou obchodni korporaci, ptipadné ziskat obdobu zivnostenského

opravnéni, zménit adresu svého sidla nebo piimo vystavit elektronickou fakturu federalni vlade.

Mezi dal$imi sluzbami, které rakousky portal pro ob¢ana nabizi lze zminit pfistup do tzv. E-
Tresoru, ktery je zabezpecené uloziste¢ pro elektronicky podepsané dokumenty, smlouvy,
faktury apod. a piistup do elektronické schranky (Mein Postkorb) obdobné ptistupu do datové
schranky skrze ¢esky portal ob¢ana. Zajimavou soucasti je odkaz na portal JustizOnline, kde
ma uzivatel pfimy pfistup k informacim ohledn¢ probihajiciho fizeni, jehoz je u€astnikem, dale
pristup do vefejnych rejstiiku nebo odkaz na formuléfte, skrze které I1ze Cinit nékteré procesni

tkony od klasického podani, exekuéni navrh po uznani zahrani¢niho rozhodnuti o osvojeni.?4¢

Obdobou c¢eskych zakladnich registrti a ISVS je rakousky systém elektronického spisu tzv.
ELAK (Der elektronische Akt im Bund), ktery nahradil papirovy spis ve vSech ustiednich
uiadech spolkové vlady. Hlavni mySlenkou ELAK je urychlend a zabezpecena vymeéna souborti
mezi organem vefejné spravy a obanem nebo organy vetejné spravy navzajem.**’ Bezpecnost
dat je zajiSténa prostfednictvim bezvyznamovych identifikatorti fungujicim na obdobném
principu jako AIFO a ZIFO. Namisto AIFO zn4 rakousky pravni fad tzv. specificky sektorovy
identifikator (Bereichsspezifisches Personenkennzeichen) a namisto ZIFO tzv. zdrojové cCislo

(Stammzahl) >*

Nastroj rakouského eGovernmentu pro vyuzivani sluzeb je tzv. Karta obCana (Biirgerkarte).
Jedna se o rakousky prostfedek uzivany k elektronické identifikaci za pouziti fyzické karty a
ctecky karet, podobné jako je to u eObcanky, ale 1 ke kvalifikovaném elektronickému podpisu
ve smyslu ¢lanku 3 odst. 12 eIDAS. Na konci roku 2009 doslo k implementaci modelu aplikace

v mobilnim telefonu, jakozto prostiedku elektronické identifikace a kvalifikovaného

345 Srovnani OSTERREICHS REGIERUNG. Osterreichs digitales Amt. Oesterreich.gv.at [online]. [cit. 2022-10-03].
Dostupné z: https://www.oesterreich.gv.at/public.html a OSTERREICHS REGIERUNG. Das digitale Unternehmensservice.
Unternehmensservice Portal [online]. [cit. 2022-10-03]. Dostupné z: https://www.usp.gv.at

346 11,
Ibid.

347 EVROPSKA KOMISE. Digital Public Administration factsheet 2019. Austria. Brusel: Evropska komise, 2021 [online].

[cit. 2022-07-03], str. 26. Dostupné z: https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-

files/Digital Government Factsheets Austria 2019 3.pdf
348 Ustanoveni § 6 az 9 E-GovG
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elektronického podpisu zaroven (Handy — Signatur). Rozdil oproti karté ob¢ana byl v tom, ze
nebylo naddle nutné vlastnit fyzickou ctecku karet, ale kazdy uzivatel Handy Signatur se mohl
pomoci aplikace v mobilnimi telefonu elektronicky identifikovat a zdroven pfipojit svij
kvalifikovany elektronicky podpis. V pfipadé, Ze pravni predpisy stanovi povinnost
identifikovat se pfi vyuzivani sluZzeb eGovernmentu, ma uzivatel moznost vyuzit jeden z vyse

uvedenych prostiedki. 3

Jadro pravniho ramce rakouského eGovernmentu je zakon BGBI. C. 10/2004, o piedpisech pro
usnadnéni elektronické komunikace s organy vetejné moci (zakon o eGovernmentu — E-GovG),
ve znéni pozd¢jSich piredpisi [Bundesgesetz iiber Regelungen zur Erleichterung des
elektronischen Verkehrs mit offentlichen Stellen (E-Government-Gesetz)] (dale jen ,E-
GovG*). Mezi dalsi rakouské spolkové piedpisy klicové pro rakousky eGovernment lze zaradit
zakon BGBI. €. 51/1991, vSeobecny spravni tad (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz)
(déle jen ,,AVG*™), zdkon BGBI. ¢. 1982/200, o dorucovani pisemnosti [Bundesgesetz iiber die
Zustellung behordlicher Dokumente (Zustellgesetz — ZustG)] (dale jen ,,ZustG*), a zdkon
BGBI. ¢. 50/2016, o elektronickém podpisu a sluzbach vytvarejicich divéru v elektronickych
transakcich [Bundesgesetz iiber elektronische Signaturen und Vertrauensdienste fiir
elektronische Transaktionen (Signatur- und Vertrauensdienstegesetz — SVG)] (déale jen

»SVG*), ktery implementuje eIDAS. >

E-GovG jako klicovy ptredpis piedevSim definuje zdkladni pojmy a pravidla fungovani
rakouského eGovernmentu. Pravdépodobné nejzésadnéjsi novela tohoto ptedpisu, od jeho
pijjeti vroce 2004, byla v souvislosti stakzvanym ,deregulacnim zakonem* BGBI. ¢.
40/2017.°! Ten zakotvil do E-GovG nova ustanoveni § la, které stanovilo pravo na
elektronickou komunikaci pro kazdého, a § 1b stanovujici pro podnikajici osoby podle § 3

BGBI. ¢. 193/1999, zdkona o spolkové statistické cinnosti (Bundesgesetzes iiber die

349 Srovnani FEDERAL MINISTRY REPUBLIC OF AUSTRIA DIGITAL AND ECONOMIC AFFAIRS. Mobile Phone
Signature. Bundesministerium Digitalisierung und Wirtschafisstandort [online]. [cit. 2022-11-05]. Dostupné z:
https://www.bmdw.gv.at/en/Topics/Digitalisation/For-citizens/Mobile-Phone-Signature.ntml a EVROPSKA KOMISE, op.
cit. sub. 115, str. 27

30 HOCHTL, Bettina, LAMPOLTSHAMMER, Thomas J. Rechtliche Rahmenbedingungen und technische Umsetzung von
E-Government in Osterreich. In: STEMBER, J. et al. Handbuch E-Government. Wiesbaden: Springer Gabler, 2018 [online].
str. 2. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/978-3-658-21596-5 10-1

351 zakon BGBL. I Nr. 40/2017, kterym se méni E-GovG a nékteré daldi zakony (deregulaéni zakon) [mit dem das E-
Government-Gesetz und anderen Gesetze gedndert werden (Deregulierungsgesetz 2017)]
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Bundesstatistik), povinnost k registraci k elektronické komunikaci s vyjimkou téch, ktefi nejsou

registrovani k platb¢ DPH z diivodu nedostate¢ného obratu.

Rakousko je také statem, ktery implementoval jistou verzi elektronické identifikace jesté pied
prijetim eIDAS, a to od uc¢innosti E-GovG v roce 2004. Prvnim takovym prostfedkem je
Biirgerkarte se strojové Citelnym cipem, kterd v souladu s § 4 odst. 1 a 2 E-GovG v plivodnim
znéni umozinovala jak prokdzani totoznosti elektronicky, tak elektronicky podpis. Kolem roku
2012 byla nasledné ptedstava i1 tzv. virtudlni identita, kterd soucasné¢ umoznovala ucinit

elektronicky podpis, a to prostfednictvim Handy-Signatur. 332

Elektronické dorucovani a elektronickou komunikaci dale upravuje ZustG, na ktery E-GovG
odkazuje. Hlavnim vychodiskem pro elektronické dorucovani je jiz zminéna registrace do tzv.
Adresaie ucastnikti elektronické komunikace (7Teilnehmerverzeichnis) za pouziti Biirgerkarte
nebo Handy - Signatur ve smyslu § 2 odst. 10 E-GovG. Adresar ucastniki obsahuje zejména
identifikacni idaje uzivatelti, kteti se dobrovolné piihlasili k elektronickému dorucovani a
uzivateld, kteti jsou pfihlaSeni ex lege jako napft. advokati, notafi, finan¢ni a Gvérové instituce,
pojistovny a dalsi subjekty ve smyslu § 89¢ odst. 5 spolkového zdkona RGBI. €. 217/1896 o
organizaci soudtl (Gerichtsorganisationsgesetz) a jiz vyse uvedené podnikajici osoby. Udaje
jsou v souladu s § 28b odst. 2 ZustG prabézné aktualizovany automaticky, jsou-li dostupné
z evidenci vedenych spravnimi organy. V ostatnich piipadech ma Gi¢astnik povinnost oznamit
jakoukoliv zménu vedenych udajii. Subjekty, které nemaji zdkonnou povinnost komunikovat

elektronicky se mohou obdobné z Adresare ucastnikii odhlasit ve smyslu § 28b odst. 6 ZustG.

Zajimavym konceptem v oblasti elektronické komunikace se statem je opravnéni soukromych
dorucovacich sluzeb dorucovat oficialni dokumenty (vyjma pravnich ptedpisli) jménem orgéanu
vefejné moci. A to za ptedpokladu, Ze jsou pravné spolehlivé s ohledem na ochranu osobnich
udajl, spliuji technické, organizaéni a dalSi pozadavky ve smyslu § 29 odst. 1 ZustG a
predevsim ziskali povoleni (akreditaci) Spolkového ministerstva digitalizace a ekonomickych
zélezitosti.>>3 Oproti tomu eské datové schranky provozované Ministerstvem vnitra jsou
jediny instrument pro oficialni elektronické dorudovéni. Cesky pravni fad tak nema obdobny

model akreditace pro elektronické dorucovani jako je tomu napiiklad u elektronické

352 FUTUREZONE. Handy-Signatur im Test: Miihsam zum Ziel. Videti: Future Zone, 2012 [online]. Dostupné z:
https://futurezone.at/digital-life/handy-signatur-im-test-muehsam-zum-ziel/24.588.429¢
333 Ustanoveni § 29 odst. 3 ZustG
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identifikace, kterou mize poskytovat vicero subjektii soukromych i vefejnych v souladu

s e[DAS.

Dorucovaci organ nebo akreditovand dorucovaci sluzba ma povinnost pied odeslanim
oficidlniho dokumentu zjistit z Adresare ti¢astnikil, zda je zde adresat registrovan. Paklize ano,
pisemnost mu musi byt zaslana elektronicky. ZustG ptedpokladd dvé zékladni varianty
elektronického doruceni. Doruceni s potvrzenim o doruceni (Zustellnachweis) a doruceni bez
potvrzeni. Doruceni s potvrzenim o doruceni nastava automaticky nasledujici pracovni den po
obdrzeni elektronické notifikace na adresu uvedenou v Adresaii UcCastnikli v pfipade€, ze

354

nesplituje podminky pro udéleni vyjimky z této zasady.”>* Pristup k dokumentu mé adresat

nasledné po své identifikaci a autentizaci jednim z dostupnych prostiedkti, kterym potvrdi

piijeti ptislu§ného dokumentu.3?

Rakouskd pravni Gprava jiz od roku 2016 v souvislosti s pfijetim SVG zakotvila do E-GovG
once only zasadu, kterd garantuje subjektu udaji pravo opakované neposkytovat udaje organiim
vefejné moci, paklize je ma k dispozici a jsou zjistitelné se souhlasem subjektu nebo na zéklade
zékonného zmocnéni. 3¢ Konkrétné piivodni znéni ustanoveni § 17 odst. 2 E-GovG v piekladu
zni: ,,Maji-li presnost udajii obsazenych v elektronickém registru verejného zadavatele posoudit
organy verejné moci, provedou v souladu s technickymi moznostmi, existuje-li souhlas subjektu
udajii s urcenim udajii nebo zdakonné zmocneni k urednimu urceni udajii, urceni udaju samy
prostiednictvim dalkového pienosu vdajii, je-li to nezbytné. >’ Jedna se o vyznamny posun
oproti pivodnimu textu E-GovG, ktery znemoZnuje orgdnim vefejné moci libovolné
nevyuZivat dostupné tidaje na zékladé vlastniho uvazeni a jednoznacné stanovuje povinnost

tyto informace zjist'ovat.

Lze shrnout, ze rakouska pravni Uprava je tedy o poznani mnohem koncentrovanéj$i nez
tuzemska. Zaklad celého pravniho rdmce tvoii prevazné jeden klicovy piedpis, dalo by se fici
kodex, E-GovG, ktery kromé zakladnich pojmti a pravidel, poskytuje pravni rdmec pro
elektronickou identifikaci, ochranu osobnich tidajii a elektronickou komunikaci. Soucasti jsou

1 téz principidlni ustanoveni, které garantuji pravo elektronické komunikace a jednoznacné

334 Ustanoveni § 35 odst. 6 ZustG

355 HOCHTL, Bettina, LAMPOLTSHAMMER, Thomas J. Rechtliche Rahmenbedingungen und technische Umsetzung von
E-Government in Osterreich. In: STEMBER, J. et al., op. cit. sub.116, str. 17

356 EVROPSKA KOMISE, op. cit. sub. 115, str. 16

357 Novela E-GovG, spolkovy zakon BGBIL. &. 32/2018 mimo jiné upiesnila, Ze se jedné o ,,0sobni* idaje ve vété prvni a subjekt
,vefejného zadavatele” (duftraggebers) byl nahrazen ,,zodpovédnou osobou‘ (Verantwortlichen)
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zakotveni once only zésady. Uprava obecného spravniho fizeni v AVG vytvafi pravni ramec
elektronické komunikace s organy vetejné spravy, kdy vyslovné umoziuje ¢init ukony vaci
vefejné spravé elektronicky s odkazem na E-GovG.3*® ZustG pak dale upravuje podrobngji

zpusob elektronického doru¢ovani (mimo klasické doru¢ovani oficidlnich dokumentit).

Zajimavosti na zavér této kapitoly jsou 1 snahy do rakouského pravniho tadu, ale pfedevsim do
fungovani vetejné moci véetné vetrejné spravy, integrovat inovativni ICT. V pilce roku 2019
pfedstavila rakouska vladda strategii pro vyuziti umélé inteligenci v celé Skéle vetejnych
sektort, mezi kterymi lze nalézt stavebnictvi, energetiku nebo zemédélstvi. Tato strategie
naptiklad vyslovné zminuje snahu o zapojeni umélé inteligence do projektovani staveb pomoci
BIM, kterému jsem se jiz vénoval v kapitole 2.8.3.3> Soucasné je jednim ze spoleénych cili
vytvoieni ekosystému, ve kterém dojde k zapojeni umélé inteligence i do samotné verejné
spravy a timto zptisobem k jeji modernizaci.*®® Druhou novinkou byla iniciativa rakouského
mésta  Scheibbs ve  spolupraci s Federdlnim centrem  vypocetni  technologie
(Bundesrechenzentrum), kdy vramci projektu elektronické participace dostali obcané
zminéného mésta moznost pomoci virtudlni reality prozkoumat, respektive navstivit, nékolik
riznych modeld renovace mostu pies feku Erlauf a nasledné za pomoci zabezpeceného modelu

elektronického hlasovani pomoci protokolu blockchain hlasovat o preferované varianté.36!

3.2.4. Slovenska republika

V ramci srovnani vybranych stati v této diplomové praci je Slovenskd republika jedinym
statem, ktery je dle DESI i Benchmarku hodnocen htife nez Ceska republika. Podle DESI je
celkové na 22. misté, pficemz nejhorSiho vysledku dosahuje pravé v oblasti digitalnich
vetejnych sluzeb, kde je celkové na 23. misté. Naopak nejlepsi vysledek je 19. misto v oblasti

lidského kapitalu a konektivity.3*> Dle Benchmarku je pomér penetrace (68%) a digitalizace

358 Napt. ustanoveni § 18 odst. 3 a 4 AVG

359 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, op. cit. sub. 17, str. 16

360 FEDERAL MINISTRY REPUBLIC OF AUSTRIA DIGITAL AND ECONOMIC AFFAIRS. Strategy of the Austrian
Federal Government for Artificial Intelligence "AIM AT 2030". Bundesministerium Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
[online]. [cit. 2022-11-05]. Dostupné z: https://www.bmdw.gv.at/en/Topics/Digitalisation/Strategy/Artificial-Intelligence.html
361 BUNDESRECHENZENTRUM. Building bridges: e-participation combined with virtual reality. Videi:
Bundesrechenzentrum, 2020 [online]. [cit. 2022-11-05]. Dostupné z: https://www.brz.gv.at/en/how_we_operate/e-
participation-combined-with-virtual-reality-.html

362 EVROPSKA KOMISE. Index digitdlni ekonomiky a spolecnosti (DESI) 2021. Slovensko. Brusel: Evropska komise, 2021
[online]. [cit. 2022-19-06]. str. 4. Dostupné z: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80581
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(61%), vicemén¢ vyrovnany, avsak celkove se slovensky eGovernment pohybuje na hranici

tzv. ,,nevyuzitych eGovernmenti a ,,nekonsolidovanych eGovernment(*.3%3

Obdobou slovenského one stop shopu pro slovensky eGovernment je ustredny portal verejnej
spravy slovensko.sk,’** ktery je vsouladu s SDGR.?% Skrze n& maji jak oblané, tak
,podnikatelé pistup k celé fadé sektorovych sluzeb. Zde mohou naptiklad ohlésit Zivnost,
ptihlasit se k trvalému pobytu, zazadat o vydani obcanského priikkazu nebo o vypis z rtiznych
rejstitktl a evidenci.’®® Ustredny portal verejnej spravy je téz tzv. pfistupovym mistem
(pristupoveé miesto) ve smyslu § 5 odst. 1 slovenského zdkona ¢. 305/2013 Zb., o elektronické
podob¢ vykonu piisobnosti organti vefejné moci a o0 zméné a doplnéni nékterych zakont (zakon
o e-Governmentu) [o elektronickej podobe vykonu pésobnosti organov verejnej moci a o zmene
a doplneni niektorych zdakonov (zakon o e-Governmente)] (déale jen ,,SZeGOV*). Ustanoveni §
4 odst.2 SZeGOV definuje pfistupové misto jako ,komunikacni rozhrani, jejichz
prostirednictvim lze provadet elektronickou komunikaci, ktera je urcena k zajisteni kontaktu
mezi organem verejné moci a osobami, o jejichz prdavech, pravem chranenych zajmech a
povinnostech organy verejné moci pri vykonu verejné moci elektronicky jednaji nebo ve vztahu
ke kterym verejnou moc vykondavaji.* Kromé Ustredného portalu jsou piistupovym mistem téz
specializované portaly pro konkrétni agendy, integrovana obsluzna mista (v podstaté obdoba
kontaktnich mist vefejné spravy ve smyslu Zdkona o EUAK, tj. Czech POINT) a tstiedni
kontaktni centrum, které poskytuje informace o vykonu a ¢innosti organti vefejné spravy a

posuzuje, zda nejsou v rozporu se zvlastnimi piedpisy.>¢’

Asi nejmarkantné;j$i rozdilnosti oproti Ceské pravni Gpraveé je témet absolutni konsolidovanost
slovenské Upravy eGovernmentu do jednoho pravniho ptedpisu, a sice do SZeGOV. Tento
zakon, kromé jiz zminénych pfistupovych mist, upravuje téZ elektronickou identifikaci a

autentizaci®®®, elektronické schranky a elektronické doru¢ovani*®®, vladni cloud?”°, elektronické

363 EVROPSKA KOMISE. GENERALNI REDITELSTVi PRO KOMUNIKACNI SITE, OBSAH A TECHNOLOGIE.
Country Factsheets, op. cit. sub. 92, str. 98

364 https://www.slovensko.sk/sk/titulna-stranka

3SEVROPSKA KOMISE. Digital Public Administration factsheet 2021. Slovakia. Brusel: Evropska komise, 2021 [online].
str. 10. Dostupné z: https://joinup.ec.europa.cu/sites/default/files/inline-files/DPA_Factsheets 2021 Slovakia vFinal.pdf

366 NARODNA AGENTURA PRO SIETOVE A ELEKTRONICKE SLUZBY. Uvodni stranka. Slovensko.sk, iistredny portdl
verejnej spravy [online]. [cit. 2022-19-06]. Dostupné z: https://www.slovensko.sk/sk/clanok/ vybrane-e-sluzby

367 Ustanoveni § 5 odst. 1-5 SZeGOV

368 Ustanoveni § 19-23a SZeGOV

369 Ustanoveni § 11-16 a § 24-34 SZeGOV

370 Ustanoveni § 10a SZeGOV
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371

konverze3’!, ale i informaéni systémy (nazvané jako spoleéné moduly a agendové systémy)372

a referen¢ni registry”>.

Elektronicka identifikace ma na Slovensku svou historii od nabyti G€innosti SZeGOV (od
konce roku 2013) v podob¢ obc¢anského pritkazu se strojove Citelnym Cipem. Slovensti obcané
tak maji moznost se identifikovat a autentizovat ptes hardware ctecku téchto karet a pocitacovy
software, ktery umozfiuje tuto kartu ,pfecist“.3’* Kromé toho SZeGOV predpokladd mezi
dal§imi prostiedky elektronické identifikace tzv. autentizacni certifikat, tedy elektronicky
dokument vydany pro ucely identifikace a autentizace pii automatizovaném piistupu
k informaénimu systému nebo elektronické komunikaci elektronickou schrankou.3”> Soucasné
se slovenskd pravni Gprava odvolava i na dalsi prostiedky, a to ty, které spliuji pozadavky

kladené eIDAS.

Uprava elektronického doru¢ovéani a odesildni je v mnoha ohledech téméf totozna s Eeskou
pravni Upravou. Slovensky eGovernment poskytuje sluzbu tzv. elektronické schranky, ktera je
velmi podobna ¢eské datové schrance. Elektronicka schranka je téz zfizovana bezplatné a pro
konkrétni pravni postaveni (tj. fyzickd nebo fyzicka podnikajici osoba atd.) je mozné mit
zFizenou pouze jednu elektronickou schranku.?’® Slovenskou elektronickou schranku ovsem
zfizuje organ vefejné moci automaticky vSem pravnickych, podnikajicim fyzickym a fyzickym
osobam, které dovrSily 18. let.>”” To je zasadni rozdilnost oproti ¢eské pravni Gpravé, kde doslo
az v disledku DEPO za danych podminek k (byt v nékterych ohledech pochybnému)
mechanismu automatického zfizovani datovych schranek. Rozdilem také je, Ze samotnym
ziizenim fyzické a fyzické podnikajici osob& automaticky nevznikaji prava vyuZivat

dorucovani do té které elektronické schranky a povinnosti toto dorucovani strpét.

Aby bylo do elektronické schranky dorucovano, pocitad slovenska pravni tprava s institutem
tzv. aktivace elektronické schranky ve smyslu § 13 odst. 1 SZeGOV. Pokud neni elektronicka

schranka aktivovana, organ vefejné moci do ni nedorucuje.’”® Obdobné& Ize logicky

371 Ustanoveni § 35-39 SZeGOV

372 Ustanoveni § 4 odst. 1 a

373 Ustanoveni § 49-55 SZeGOV

374 NARODNA AGENTURA PRO SIETOVE A ELEKTRONICKE SLUZBY. Vybrané e-sluzby. Slovensko.sk, tistredny
portal verejnej spravy [online]. [cit. 2022-19-06]. Dostupné z: https://www.slovensko.sk/sk/clanok/ vybrane-e-sluzby

375 Srovnani ustanoveni § a §22a odst. 1 SZeGOV

376 Ustanoveni § 12 SZeGOV

377 Ustanoveni § 11 odst. 1 a § 12 odst. 4 SZeGOV

378 Ustanoventi § 13 odst. 1 pism. b) SZeGOV
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elektronickou schranku i deaktivovat u fyzickych a fyzickych podnikajicich osob na jejich
zadost.>” Piistup do elektronické schranky je pak vykondvan bud'to za pomoci ob&anského
prikazu s ¢ipem nebo prostfednictvim autentizaéniho certifikatu.’®°Okamzik doruéeni do
elektronické schranky je feSen v souladu s § 32 odst. 2 az 4 SZeGOV fikci, a to bud’
okamzikem, kdy doSlo k potvrzeni elektronické doruc¢enky nebo uplynutim 15 denni lhity,
dorucuje-li se do vlastnich rukou. V ostatnich ptipadech se uplatni fikce doruc¢eni dnem

doruceni do elektronické schranky.

W

Druhym vyznamnym ptedpisem je slovensky zdkon ¢. 95/2019 Zb., o informacénich
technologiich ve vefejné spravé a o zmeéné a doplnéni nékterych zékonl [o informacnych
technologiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov] (dale jen ,,SZoIT*).
»lato pravni uprava nahradila predchozi zakon ¢. 275/2006 Sb. a zavedla systémovou zménu
v Fizeni IT ve verejné sprave tim, Ze upravuje cely Zivotni cyklus spravy IT. Rozsiril také rozsah
povinnosti verejnych instituci odpovédnych za vizeni IT, pokud jde o planovani, zadavani

verejnych zakazek, implementaci, monitorovani a hodnoceni IT.

Kromé toho SZolT takeé usnadnil snizovani nakladii pri porizovani IT tim, Ze stanovil vyhodnéjsi
licencni podminky pro porizovani unikdtnich softwarovych reseni. Novy zdakon rovnez odrazi
zmeény, které prinasi technologicky vyvoj a globdlni trendy, jez je treba zohlednit, aby bylo
mozné naplnit ocekdvani obcanii. V neposledni radé zakon také zavadi kontrolni mechanismus,

ktery ma zajistit pInéni povinnosti a nabidnout zpétnou vazbu o pribéhu iizeni IT. 38!

SZoIT je tedy pomérné ojedinélym piedpisem v oblasti pravni tpravy eGovernmentu obecné.
Jako jediny fesi praktické aspekty vcetné prevence tzv. vendor lock-in®®?, které se spravou
eGovernmentu pifirozené souvisi. V ostatnich Clenskych statech je tato Uprava feSena spise

obecnymi normami.

Poslednim ptedpisem, ktery v souvislosti se slovenskym eGovernmentem zminim je novela
slovenského zakona ¢. 71/1967 Zb., o spravnim fizeni (spravni tad) [o sprdvnom konani
(spravny poriadok)] (dale jen ,,SlovSpR®), zikon &. 177/2018 Zb., o niektorych opatreniach na

znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o

37 Ustanoveni § 14 odst. 2 pism. €) bod 1. SZeGOV

380 Ustanoveni § 13 odst. 4 SZeGOV

381 EVROPSKA KOMISE, op. cit. sub. 120, str. 19

382 Jedna se o situaci, kdy je v disledku Spatn& nastavenych pravnich vztahi s prvotnim dodavatelem piipadnad zména
dodavatele prilisné nakladna.
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zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon proti byrokracii). Tento zakon je podobné jako
DEPO souhrnem dil¢ich novel celé¢ tady ptedpisti. Za zminku stoji zejména novelizace
SlovSpR, ktera zakotvuje do slovenského pravniho fadu once only zasadu. ,,Udaje z
informacnich systémiu verejné spravy a vypisy z nich, kromé udajit a vypisu z rejstriku trestii,
se povazuji za vSeobecné zndamé skutecnosti a jsou pouzitelné pro pravni ucely. Tyto udaje
nemusi ucastnik rizeni a zucastnénd osoba spravnimu orgdnu prokazovat doklady. Doklady
vydané spravnim organem a obsah viastnich evidenci spravniho organu se povazuji za
skutecnosti zndamé spravnimu orgdnu z uiedni cinnosti, které nemusi ucastnik vizeni a

ziéastnénd osoba spravnimu orgdnu dokladat.*3%

Jak je vSak z vySe uvedeného patrné, pfevazna vétSina pravni upravy eGovernmentu je vtélena
do jednoho ptedpisu, na ktery pfirozené navazuji dalsi zmény, které vSak piimo eGovernment
jako takovy neupravuji. Slovensky pfipad téZ mlize indikovat, Ze koncentrace pravni Gpravy

nutné nesouvisi s kvalitou eGovernmentu jako takového.

3.2.5. Shrnuti

V ramci podkapitoly 3.2 jsem komparoval zahrani¢ni tpravy eGovernmentu ve vybranych
staitech na zaklad¢ Ctyf zakladnich kritérii, a to 1) jakym zplisobem je pravni Uprava
systematizovana, 2) zda existovala metoda elektronické identifikace pted pfijetim eIDAS, 3)
jestli pravni fad umozituje dorucovani oficialnich dokumentti a pisemnosti elektronickymi

prostfedky, a 4) zda a kde je zakotvena once only zasada.

V ramci pravni Upravy lze pozorovat zasadni rozdily ve zptsobu Gpravy pravniho rdmce pro
eGovernment v jednotlivych statech. Jak v Ceské republice, tak i na Malté se jedna o zna¢nou
roztfi§ténost této upravy oproti zbylym dvou sledovanym statim. Pravni fady Ceské republiky,
ani Malty neobsahuji jeden konkrétni kodex, ktery by fungoval jako zaklad pravniho ramce, na
ktery by navazovaly dil¢i pravni piedpisy. Opakem je pak Estonsko, Rakousko a Slovensko,
kde je tiprava prevazné koncertovana v AvTeS (Estonsko), v E-GovG (Rakousko) av SZeGOV
(Slovensko). Tyto predpisy neupravuji kompletné kazdy diléi institut toho, co lze nazyvat
eGovernmentem (snad s vyjimkou Slovenska), nebot’ ze samé podstaty se jedna o velmi Siroké
pole. Piesto 1ze dle mého nazoru zminéné piedpisy povazovat za urcitou formu koncentrace,

nebot’ pfinejmensim upravuji zakladni instituty a zdsady mistniho eGovernmentu a funguji jako

383Ustanoveni § 32 odst. 2 SlovSpR
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lex generalis. Na tyto kodexy pak navazuji dalsi pfedpisy jako lex specialis, které upravuji spiSe

dil¢i oblasti jako je dorucovani v Rakousku nebo elektronicka identifikace v Estonsku.

Jiz jsem zminil elektronickou identifikaci v Estonsku, bohuZel v této oblasti byla Ceska
republika jedinym statem, ktery nenastavil pravni ramec takovym zpisobem, aby bylo mozné
realné vyuzivat sluzby elektronické identifikace, nejen pii kontaktu s vetejnou spravou, pred

pfijetim e[DAS.

Naopak v oblasti doru¢ovani vSechny staty, kromé& Malty, k dneSnimu datu vyslovné umoziuji
jak podéavani, tak zejména dorucovani elektronickych dokumentt jejich adresatim. Pro takovou
sluzbu soucasné vytvorily nebo pfijaly nastroj, ktery umoznuje adresatim dorucit elektronicky
dokument a soucasné ovéfit, ze k doruceni doslo. Ovéfeni o doruceni pak ma dal$i vyznam

zejména s ohledem na urceni pocatku béhu lhit a podobné.

Kli¢ovou once only zasadu vyslovné zakotvilo vSech pét zkoumanych stati riznymi zplisoby
ve svém pravnim fadu. Zatimco Estonsko a Rakousko je pfijalo do svych kodext, Ceska
republika, Malta a Slovensko je zakotvily do ustanoveni jednoho z dil¢ich ptedpist. Toto

ustanoveni je obecné uplatnitelné pii jakékoliv formé vyuzivani sluzeb eGovernmentu.

Pro lepsi piehlednost nize ptikladdm tabulku srovnani jednotlivych prvkid pravni upravy

eGovernmentu ve zkoumanych statech (viz Tabulka €. 1).

CR Estonsko Malta Rakousko Slovensko
Pravni Diftzni | Koncentrovana Diftzni Koncentrovana | Koncentrovana
uprava eGov. (AvTeS + navazujici) (E-GovG + (SZeGOV)
navazujici)
e-Identifikace
(pied cIDAS) NE ANO ANO ANO ANO
e-Dorucovani ANO ANO NE ANO ANO
pisemnosti (Datova (napf. email (pouze podani) (Mein Postkorb a (Elektronicka
schranka) (@eesti.ee) akreditované sluzby) schranka)
Once only ANO ANO ANO ANO ANO
zasada (§72az9 (§43' AvTeS) (Clanek 25 pism. e) | (§ 17 odst. 2 E-GovG) | (§ 32 odst. 2 SlovSpR)
ZPDS) ReUseAct)

Tabulka ¢ 1 - Tabulka srovnani jednotlivych prvki pravni upravy eGovernmentu ve

zkoumanych statech, autor textu
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4. Pravo eGovernmentu

Cesky eGovernment ve své podstaté prvni kroky zaznamenal v okamziku piijeti ZoISVS, byl
to okamzik, ktery postavil zédklady budoucimu rozvoji, na ktery dals$i pravni prava a s ni
souvisejici projekty navazovaly. Po dlouhé obdobi se pravni Giprava eGovernmentu vénovala
pouze vytvareni pravniho ramce pro konkrétni projekty. Tyto projekty vznikaly na zikladé
spolecenské poptavky a politické vile zakonodérce reformovat praktickou stranku vetejné
spravy a zapojovat ji do procesu digitalizace. Soucasné lze podobny trend k digitalizaci
pozorovat 1 v dalSich ¢lenskych statech Evropské unie, ale co je dilezitéjsi, i v rdmci politiky
Evropské unie jako takové.?®* Vytvaieni eGovernmentu je tedy minimalné celoevropsky trend,
ktery jde logicky ruku v ruce i s proménou prava jako takového. O existenci pravni Upravy
eGovernmentu neni pochyb, pokladdm si vSak otazku, zda lze vymezit specifické pravni

1385

odvétvi®® pravo eGovernmentu?

A. Gerloch definuje pravni odvétvi jako ,,cdst prava, resp. systému prava, ktera se vyznacuje
relativni autonomii v daném systému na zakladeé rozlisujicich znaku ¢i kritérii. Pravo délime na

odvérvi zejména podle t kritérii: predmétu, zpiisobu a uicelu pravni regulace. 3%

Na zéklad¢ této definice pak lze rozlisit dva kumulativni znaky:

1) cast prava je relativné autonomni, a

2) jejirelativni autonomii tvoii konkrétni znaky €1 konkrétni kritéria.
Jaké tedy jsou konkrétni znaky ¢i konkrétni kritéria pravni Gpravy eGovernmentu?

Pravni uprava eGovernmentu se vice ¢i mén¢ opira o normy spravniho prava, které¢ upravuji
povinnost statu budovat eGovernmentu, jsou nepiimou novelizaci procesnich norem spravniho
prava, tj. SpR, ukladaji orgdnim vetfejné moci, primarné¢ organiim veiejné spravy, konkrétni

povinnosti (napf. povinnost vyuzivat udaje z elektronickych evidenci), stejné jako prava a

384 Napt. Evropsky Kompas a Cesta k digitalni dekadé

uvadi A. Gerloch ,Kritérium predmétu pravni regulace spociva v rozdilech v charakteristice spolecenskych vztahii
upravovanych pravnimi normami. V zdsadé z tohoto kritéria vychdazi déleni prava na ustavni, obcanské, obchodni, pracovni,
rodinné, spravni, trestni, financni pravo a event. dalsi P. Podle zpiisobu pravni regulace se v kontinentalnim typu pravni kultury
vydéluji dvé velka P.: pravo soukromé a pravo verejné. Vztah ucelu a prostiedku je u zakladu rozdéleni prava na pravo hmotné
a na pravo procesni. “ (cit. GERLOCH, Ales. [Pravni odvétvi] In: HENDRYCH, Dusan. op. cit. sub. 20). Pti zpracovani této
problematiky budu tedy z vySe uvedené definice vychazet.

3% Tbid.
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povinnosti adresatim vykonu vefejné spravy (napi. pravo na zfizeni datové schranky a

odpovidajici povinnost strpét pravni fikci doruceni do datové schranky).

Ve spravnim pravu se rozliSuje obecnd a zvlastni ¢ast. Obecnd ¢ast upravuje v zasad€ pojmy,
zéasady, instituty a Upravu, kterd je spolecna pro veskerou vefejnou spravu.’®’ Zvlastni ¢ast
obsahuje hmotnépravni Gipravu v jednotlivych oborech ¢innosti vefejné spravy v tzv. spravnich
odvétvich (napf. stavebni pravo).*® Jak jsem jiz uvedl v kapitole 1, eGovernment je ¢innost,
pti které¢ dochdzi k zapojovani ICT do Cinnosti vefejné spravy a digitalizaci vefejné spravy.
Neni to dle mého ndzoru pouze jednostranny vztah, kdy je vefejnd sprava pasivni a

zjednodusen¢ feCeno ¢eka na to, co ji bude zavaznym ptredpisem stanoveno za povinnost.

Na prvnim misté samoziejme stoji zakonodarce, ktery pfijme konkrétni pravni tpravu, ktera
stanovuje verejné spraveé konkrétni povinnosti. Nicméné pro realizaci takovych povinnosti musi
sama vefejna sprava provadeét uritou cCinnost, jelikoz samotna pravni Uprava netvori
eGovernment. Co tvoii eGovernment je prave realizace pravem piedpokladanych projektt, tedy
¢innost vetejné spravy, pii které dochazi k pravem piedpoklddanému zapojeni ICT ve vetejné
spraveé. Soucasti této Cinnosti je logicky 1 sprava jednotlivych systémul na bazi ICT a plnéni
dalsich souvisejicich povinnosti. To jsou dle mého nazoru konkrétni znaky takové pravni

upravy. Konkrétni kritéria jsou pak dle mého nazoru nasledujici:

o predmétem takové pravni upravy je
a)  Uprava pravniho ramce pro zapojovani ICT do vetejné spravy a digitalizaci vefejné
spravy a odpovidajici povinnosti organt vefejné spravy toto zapojovani realizovat;
b) Gprava prav a povinnosti adresati jako jsou jednotlivd prava na vyuzivani
eGovernmentu (bliZze rozebrané v kapitole 2.9) nebo prava a povinnosti spojena
s dil¢imi nastroji, sluzbami a procesy v souvislosti s eGovernmentem; a
¢) dozor¢i a kontrolni ¢innosti a spravné pravni odpoveédnost v oblasti pravni Gpravy
eGovernmentu;
o zpuisobem jsou zavazné normy prava vetejného, a

o ucelem je

387 HENDRYCH, DuSan. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck). str. 12. ISBN 978-80-7400-624-1.
388 Ibid.
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a) v hmotném pravu Uprava ¢innosti organt vetrejné spravy, stanoveni konkrétnich
pozadavkl pro vykon vefejné spravy v oblasti eGovernmentu a souvisejici prava a
povinnosti; a

b) v procesnim pravu v SirSim smyslu uprava organizace a pusobnosti konkrétnich
organli vefejné spravy v oblasti eGovernmentu, v uzS§im specifika postupit pii

vykonu vetejné spravy v této oblasti.

Domnivam se tedy, Ze lze pozorovat tendence k vytvéreni a zlepSovani pravniho odvétvi, které
ma vyse uvedené znaky ¢i kritéria. Jeho relativni autonomie pak v zdsad¢ vychazi z norem
spravniho préva, proto bude ziejmé figurovat jako spréavni odvétvi spravniho prava, tedy jako

soucast zvlastni ¢asti spravniho prava.

Na zakladé vyse uvedeného se domnivam, ze lze vyjadrit, Zze toto objevujici se pravo
eGovernmentu je spravnim odvétvim, které je souborem pravnich norem, které upravuje
zavadéni a vyuzivani informacnich a komunikac¢nich technologii v ramci Cinnosti vetrejné
spravy, digitalizaci vefejné spravy a souvisejici prava a povinnosti adresatll vefejné spravy a

povinnosti organu verejné spravy.

Pravo eGovernmentu vsak neni izolované a prostupuje i do jinych odvétvi ¢i oblasti prava. Lze
zminit naptiklad Upravu digitalizace ve stavebnim pravu, zdravotnickém pravu nebo pravu
publikace pravnich predpist. V piipadé upravy datovych schranek lze pozorovat ptesah i do
obCanského prava procesniho. Za zminku stoji i uprava sluzeb vytvatejicich daveéru pro
elektronické transakce, kterd nepiimo zasahuje do soukromého préva, zejména pak do upravy

pravniho jednani.

Vymezeni nového pravniho odvétvi neni bezvyznamové. Cilem je ptedevSim definovani
pevnych zakladi jak pro pravni védu, tak i pro samo zakonodarstvi. Pravo eGovernmentu zcela
jisté obsahuje celou fadu zajimavych pravnich otazek, které miizou byt pfedmétem vyzkumu.
Ve vztahu k zdkonodarstvi mize definované odvétvi prava na zaklad¢ definovanych zasad
fungovat jako korektiv pro dalsi legislativni vyvoj takového odvétvi. Zasady prava
eGovernmentu v zasad¢ vychazi ze zékladnich zdsad Cinnosti spravnich organti nebo obecné
platnych zdsad jako je ochrana osobnich idaji apod. Nicméné i pfesto se domnivam, Ze lze
vyjadiit urcité zéasady wurcené predev§im pro budouci normotvorbu v oblasti prava

eGovernmentu jako jsou napiiklad:
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o Zasada technologicky neutrdlni normotvorby.’® Jiz jsem zminil, ze vazba pravni Gpravy
na konkrétni technologii mize vzhledem k dynamickému rozvoji tohoto odvétvi byt
naprosto kontraproduktivni.

o Zdsada once only.’*° Tato jiz v ZPDS ukotvena zasada zaruCuje, Ze jednou sdilené udaje
vuci vetejné spravé nebude vefejnd sprava opakované vyzadovat po jejim adresatovi,
pokud ma k takovym udajim pfistup. Smyslem této zasady je cileni na zdkonodarstvi
v pravu eGovernmentu v tom smyslu, aby zdkonodarce umysIn¢ nastavoval pravni ipravu
takovym zpusobem, kterd sdileni udaji za stanovenych podminek umozni, nikoliv
znemozni. Tato zdsada uzce souvisi se zdsadou interoperability eGovernmentu, tedy
zajisténi schopnosti dil¢ich systému vzajemné si vyménovat informace.

o Zdsada dobrovolnosti (pravo ne povinnost).’*! Digitalizace je bezpochyby trend soucasné
doby, stale ovSem existuje ve spolecnosti fada lidi, ktefi at’ uz zdivodu digitalni
negramotnosti nebo z absence viile nemaji zajem na vyuzivani eGovernmentu. Je zasadni,
aby pravni uprava nenutila fyzické osoby vyuzivat eGovernment proti jejich viili, a namisto
toho je spiSe motivovala. Nicméné¢ dobrovolnost by se i do budoucna méla tykat vyhradné
fyzickych nepodnikajicich osob. Jak jsem jiz uvedl, na zapojeni podnikateld do
eGovernmentu je vefejny zdjem zejména s ohledem na efektivnéj$i vymahani povinnosti a
zvyseni transparentnosti.

o Zdsada primdrni digitalizace (,digital by default*)**?, ktera zakotvuje prioritu, v piipadé
vytvareni pravniho rdmce, vytvaret cestu pro digitalizaci konkrétni sluzby, je-li to

s ohledem na podstatu té dané¢ sluzby vhodné a mozné.

Pravo eGovernmentu je s ohledem na sou€asny vyvoj inovativnich technologii dynamicky
vznikajicim oborem. Zfejmé vSak bude dochéazet primarné k technologickym vylepsenim, které
nebudou v idedlnim ptipad¢ vyZadovat pravni Upravu. Domnivam se, Ze pravo eGovernmentu
ma 1 konkrétni systematiku, nikoliv pouze podle pravni sily norem, jak je obvyklé, ale podle

jejich vyznamu s ohledem na fungovani eGovernmentu jako takového.

389 Tuto zésadu jsem nové definoval v kapitole 1.2.1, oviem ptvodné vychazi ze zasady technologické neutrality, o které je
vyie uvedeno viz. HARASTA, Jakub, op. cit. sub. 27 nebo DONAT, Josef, TOMISEK, Jan, ORSULIK, David. § 13 [Pravo
na technologickou neutralitu] ZAJICEK, Zdengk et al., op. cit. sub. 58, str. 138

390 Tuto zasadu zmifiuje napt. DONAT, Josef, TOMISEK, Jan, ORSULIK, David. § 7 [Pravo na vyuZivani Gdaja] In: Ibid.,
str. 92 nebo SDGR

31 Je odrazem napi. § 14 odst. 1 ZPDS nebo koncepci eIDAS II

392 Uvadi ji napt. DZURILLA, Vladimir, et al, op. cit. sub. 19, str. 6
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Pravni pfedpisy prava eGovernmentu v Ceské republice nejsou obsazeny v Zddném kodexu,
naopak je pravni uprava difizni. Nutné je zdiraznit, Ze pravo eGovernmentu v Sir§im smyslu
obsahuje 1 normy ustavniho, spravniho nebo i soukromého prava. V uz§im smyslu lze funkéni

systematiku norem prava eGovernmentu v Ceské republice rozdélit na nasledujici kategorie.

o Principialni normy eGovernmentu, kam lze v sou€asné dob¢ zatadit pouze ZPDS;

o normy upravujici zdkladni stavebni kameny eGovernmentu, kam lze zatfadit normy
upravujici informacéni systémy vetejné spravy (ZoISVS), zékladni registry (ZoZR) a
specialni upravu informacnich systémut vetejné spravy vyjadienou v dalSich norméch
prava eGovernmentu (napt. ZoOEUAK, ZeRecept, ZeZnam, NStavZ atd.); a

o normy upravujici ndstroje eGovernmentu, kam lze zafadit normy upravujici datové
schranky a elektronické konverze (ZoEUAK), normy upravujici elektronickou identifikaci
(eIDAS a ZoEI) nebo normy upravujici sluzby vytvarejici divéru pro elektronické

transakce (eIDAS a ZoSVD).

Graficky lze vztah téchto norem vyjadiit nasledovné (viz obrazek €. 2)

3 j -[ Néstrnje]'

- datové schrdnky

- elektronicka
konverze

- elektronickd
identifikace

- sluzby wytvarejici
diivéru -[Slnvchni kameny ]'

specidlni uprava
informadnich

systémii

zdakladni registry

informacni systémy verejné
spravy

Obrazek ¢. 2 - Schéma funkcni systematiky prava eGovernmentu, autor textu
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Principialni normy tvofi obecnd pravidla, ktera jsou zdvazna jak pro pravni Gpravu ndstroji

eGovernmentu, tak pro pravni upravu stavebnich kamenti eGovernmentu.

Stavebni kameny jsou zdmérné zndzornény v pyramidé, jelikoZ jsou na sebe navazujici.
Informacni systémy vetejné spravy tvoii zakladni stavebni kdmen tpravy, na kterou navazuje
uprava zakladnich registrli jakoZto specidlnich informacnich systému vetejné spravy ziizenych
jako centralni databaze kliCovych udaji. Na né nasledné navazuje specidlni uprava
informacnich systémt v dil¢ich ptedpisech. Jak ZoZR, tak i speciadlni tprava v dil¢ich

predpisech maji vztah vici ZoISVS jako lex specialis.

Obousmérna Sipka zndzoriiuje vztah mezi nastroji a zakladnimi kameny. Nastroje nejsou ve
vzédjemném vztahu nadfazenosti a podfazenosti a umoziuji vSem subjektim komunikovat
s organy veftejné spravy, ziskavat udaje z informacnich systému ¢i naopak takové tidaje zavazné
vetejné spravé poskytovat. Naopak informacni systémy vefejné spravy umoznuji existenci
dil¢ich nastrojt, jelikoz pravni tprava spole¢né s kazdym pravnim nastrojem eGovernmentu
vytvaii ptisluSny informacni systém, ve kterém jsou evidovany udaje o uzivatelich toho kterého

nastroje.

Toto schéma se vyslovné vztahuje pouze na pravni ipravu eGovernmentu v Ceské republice,
ktera je subjektem této diplomové prace. V ramci komparace v pfedchozi kapitole jsem
zkoumal pravni Upravu eGovernmentu i v ostatnich statech a na tomto zéklad¢ 1ze do budoucna
vytvaret obdobnd schémata, ktera budou v nékterych aspektech vice ¢i méné podobna. Ovsem
zkoumani tipravy v dalich statech nebylo tak komplexni jako v piipadé Ceské republiky,
jelikoz to téma ani rozsah této prace nedovoluje. Z tohoto ditvodu nelze na zkoumaném zakladé
takto stanovit schéma pro pravni Upravy i jinych stati. Obecné vSak lze fict, Ze kazdy pravni
fad obsahuje vramci prava eGovernmentu jak Upravu stavebnich kament, tj. Gpravu
informacnich systémd, databazi, zajisténi interoperability a podobné, tak nastroji, diky kterym
mohou subjekty vyuzivat nabizené sluzby eGovernmentu. Muze se jednat o elektronické
dorucovani, elektronickou identifikaci, elektronické podpisy, elektronické penézenky a dalsi.
Tteti Cast, tj. principidlni normy pak mohou byt upraveny pfimo v nékterém z kodexti nebo

dil¢im piedpise nebo i ve specidlnim predpise jako je ZPDS.
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Zavér

V prvni kapitole této prace jsem nabidnul nékolik relevantnich definic eGovernmentu jako
takového a vysvétleni rozdili mezi nékterymi ¢asto zameénovanymi pojmy. Na tomto zaklad¢
jsem vymezil hlavni ¢asti ,,patefe eGovernmentu®, a to sice pribézné aktualizované databaze
udaju relevantnich v ramci vefejné spravy, propojené komunikacni siti a néstroje, diky kterym
muze probihat obousmérnd komunikace mezi vefejnou spravou a jejim adresatem. V zavéru
prvni kapitoly jsem poskytnul kratké zamysSleni nad potfebnosti digitalizace vefejné spravy,
respektive nad potiebnosti digitalizace a poukazal jsem na néktera uskali, kterd digitalizace

pfinasi.

Druha kapitola této prace je obsahové nejrozsahlejsi. V této kapitole nabizim detailni analyzu
klicovych predpist, které tvoii pravni ramec eGovernmentu v Ceské republice a vysvétleni
fungovani jeho jednotlivych instituti a instrument. Jedna se o pravni upravu zakladnich
registrii, informacnich systémi vetejné spravy, sluzeb vytvarejicich diveéru pro elektronické

transakce, datové schranky nebo elektronickou identifikaci.

Svou pozornost jsem dale zaméfil na problematiku elektronické identifikace pomoci datové
schranky a fikce doruceni v souvislosti s datovou schrankou. Zejména pak na nedavné
novelizace, diky kterym bude fikce doruceni platit i pti komunikaci soukromopravnich subjekti
a zaroven bude dochazet i k automatickému ziizovani datovych schranek pro vSechny uzivatele
elektronické identifikace. Posledni zminén4 zména pftijatd v ramci DEPO pak vzbuzuje fadu
otazek, zejména v tom smyslu, zda je takové plosné ziizovani datovych schranek nutné, ¢i zda
je vubec v souladu se stézejni zdsadou dobrovolnosti vyjadfenou mimo jiné v ZPDS. Osobné
se domnivam, Ze by takovy zdsah mél by byt dostatecné odiivodnén (coz se nestalo) a zcela
jisté by mél byt v souladu s dal$imi ptedpisy prava eGovernmentu (coZ se domnivam, Ze také
neni). Je téz dulezité, aby stat dostatecné a v€as informoval vSechny dotCené subjekty o této

povinnosti.

7w

Daéle jsem v druhé kapitole rozebral nejnové;si legislativni zméeny, vychazejici Casteéné z textu
prace SVOC. Jedna se o DEPO, pravni upravu sluzeb elektronické identifikace, zejména pak
nejnovejsi bankovni identity, ale i o ipravu prava na digitalni sluzby. Jak bankovni identita, tak
pravo na digitalni sluzby p¥inaseji v pravni upravé eGovernmentu v Ceské republice pomérné

razantni zmény, jejichz vyvoj bude zajimavé sledovat v budoucnosti.
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Kromé¢ ptedpisii vyslovené spojenych s eGovernmentem v uz$im smyslu jsem se dale zabyval
i digitalizaci v dalSich oborech spravniho prava jako je stavebni pravo, zdravotnictvi, provozu
na pozemnich komunikacich nebo publikace pravnich pfedpist. V nékterych odvétvich jako je
napft. publikace pravnich piedpisti 1ze pozorovat jistou formu rozpolcenosti nebo nerozhodnosti
zakonodarce, kdy na jednu stranu vytvaii dojem vziajemné zaménitelnosti ,,papirové” a
,elektronické publikace pravnich ptipadech a soucasné dava jasné najevo svou preferenci vici

elektronické.

Na zavér druhé kapitoly jsem zkoumal a potvrdil existenci nové definovaného vetejného
subjektivniho prava na vyuzivani eGovernmentu, které je dle mého nazoru uplatnitelné i
vymahatelné a kterému odpovida povinnost statu realizovat eGovernment. Toto pravo se sklada
z dil¢ich prav na vyuzivani konkrétnich projektl eGovernmentu a dil¢ich povinnosti realizovat
konkrétni projekty eGovernmentu, jako jsou napiiklad datové schranky, zdkladni registry nebo

jednotlivé informacni systémy.

Treti kapitolu jsem rozdélil na dvé hlavni ¢asti. V prvni ¢asti jsem se vénoval pravnim
predpisim a soucasnému piistupu Evropské unie k digitalizaci v ramci evropského prostoru.
Za zminku stoji predevsim pfijeti SDGR, které do budoucna zajisti uplatnéni once only zasady
v celém evropském prostoru a chystajici se eIDAS II, které umozni v§em evropskym obcantim
se identifikovat, autentizovat a prokazat néktery ze svych atributi jako je napi. vzdélani,

I€katské predpisy nebo ockovani prostrednictvim Digi penéZenky v mobilnim telefonu.

V druhé c¢asti jsem pak komparoval pravni Upravu eGovernmentu ve Ctyfech evropskych
statech s Ceskou republikou. Jednalo se o staty, jejichZ eGovernmenty jsou dlouhodobé velmi
pozitivné hodnoceny DESI a Benchmarkem na rozdil od Ceské republiky (Estonsko a Malta,
lze sem ostatn¢ tadit i Rakousko). Nebo o staty, jejichz pravné historické kotfeny jsou blizké

Ceské republice (Rakousko a Slovensko).

Pravni Gpravu jsem pak porovnaval na zéklad¢ Ctyt ukazateli: 1) roztfiSténost/koncentrace
pravni Upravy; 2) pravni uprava elektronické identifikace pted pfijetim eIDAS; 3) uprava
dorucovani a pfijimani elektronickych pisemnosti; a 4) zakotveni once only zasady v pravnim
fadu. V druhém a ¢tvrtém ukazateli 1ze najit shody mezi jednotlivymi staty. Naopak jednotlivé
pravni upravy se lisi v prvnim ukazateli, kde jednoznacné roztfiSténou pravni Gpravu maji

Ceska republika a Malta.

U tretiho ukazatele pak ponékud vycniva Malta, kterd je sice pozitivné hodnocena v oblasti
digitdlni posty, zaroven ale nema zfizeny nastroj a odpovidajici pravni upravu, ktera by
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umoziiovala obousmérnou elektronickou komunikaci s vetejnou spravou. Pozitivni hodnoceni
pak lze pravdépodobné ptisoudit tomu, ze DESI i Benchmark hodnoti digitalni postu v tom
sméru, zda Ize komunikovat s vetejnou spravou jakymbkoliv elektronickym prostfedkem, tedy i
emailem, coz Malta umoznuje. Malta naopak nedisponuje obdobnym nastrojem jako jsou napf.
datové schranky, které by umoznovaly nejen komunikaci, ale 1 transparentnost pfi pfijimani a

odesilani takovych pisemnosti.

Zavérem této komparace tedy neni jednoznacné urceni, Ze koncentrovana pravni Uprava
pfispiva lepsimu eGovernmentu. Malta ma roztfiSténou upravou, zatimco Slovensko
koncentrovanou. Oba stity vSak stoji na opacnych krajich zebtficku kvality, vyvoje a
dostupnosti eGovernmentu. Ukazuje se vSak, ze koncentrovaného pfistup lze doséhnout.
Koncentrovanost pravni upravy pak dle mého nazoru pravdépodobné napomaha lepSimu
pravnimu porozuméni a vétSi pravni jistoté. Jednd se vSak o mou domnénku, nikoliv o

podlozené tvrzeni.

Ve ¢tvrté a posledni kapitole jsem se na zakladé ziskanych znalosti v pfedchozich kapitolach
zabyval potvrzenim, pfipadné vyvradcenim v tivodu stanovené hypotézy, a to sice: ,,Pravo
eGovernmentu je specifické pravni odvetvi, které je tvoreno konkrétnimi pravnimi predpisy a
stoji na konkrétnich pravnich zasadach jak pro jeho tvorbu, tak i aplikaci. Soucasti prava

eGovernmentu jsou i specificka prava a povinnosti v§ech zucastnénych subjekti.

Ve svém vyzkumu jsem dospél k tomu, Ze lze pozorovat tendence k vytvaieni a vylepSovani
takového pravniho odvétvi, které je velmi pravdépodobné soucésti zvlastni ¢asti spravniho
prava. Pfedmétem tohoto spravné pravniho odvétvi je jednak pravni Uprava ramce pro
zapojovani ICT do vefejné spravy a digitalizaci vefejné spravy a jednak uprava prav a
povinnosti adresatii i organi vefejné spravy jako jsou jednotlivd prava na vyuzivani
eGovernmentu a povinnosti statu realizovat eGovernment nebo prava a povinnosti spojena
s dil¢imi nastroji, sluzbami a procesy v souvislosti s eGovernmentem. Kromé obecnych zasad
spravniho prava lze pozorovat Ctyfi hlavni zasady, které jsou soucasti tohoto pravniho odvétvi
a které slouzi ptedevsim pro jeho tvorbu a aplikaci. Jedna se zasadu technologicky neutralni
normotvorby, zasadu once only, zdsadu dobrovolnosti a zdsadu primarni digitalizace. Kone¢n¢
jsem pak z toho zékladu vytvoftil funkéni systematiku jednotlivych norem (nikoliv podle pravni
sily), které jsou soucasti prava eGovernmentu. Jedna se o normy upravujici zékladni stavebni
kameny eGovernmentu a normy upravujici nastroje eGovernmentu, které maji mezi sebou
kooperac¢ni vztah a principialni normy eGovernmentu, kterd reguluji obé ptedchozi kategorie

norem jako celek.
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Pevné vétim, ze vySe uvedena zjisténi poslouzi do budoucnosti jako podklad pro dalsi vyzkum
prava eGovernmentu jako nové se objevujiciho pravniho odvétvi. Soucasné si preji, aby
poslouzily i pro budouci zikonodarstvi v Ceské republice, které nastavi pravni ramec
eGovernmentu takovym zptsobem, diky kterému se ¢esky eGovernmentu bude v budoucnosti

pohybovat v rdmci DESbo Benchmarku v horni poloving tspé$nych eGovernmenti.
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Abstrakt

Pravni uprava eGovernmentu v Ceské republice

Diplomova prace se zabyva pravni upravou ¢eského eGovernmentu, tedy tpravou vybranych
sluzeb vetejné spravy poskytovanych s vyuzitim informaénich a komunikacnich technologii
a upravou digitalizace vetejné spravy. Kromé ¢eské pravni Gipravy je pozornost zaméeiena také
na pravni upravu vybranych evropskych statl a ,nadnarodni ptistup Evropské unie

k digitalizaci.

Cilem préce je strucné predstavit fenomén eGovernmentu a analyzovat pravni ptedpisy, které
tvori pravni rdmec eGovernmentu v Ceské republice a v zahrani¢i. Na tomto zédkladé zkoumam

hypotézu potvrzujici existenci prava eGovernmentu jako specifického pravniho odvétvi.

Za pomoci metody doktrindlni a kvalitativni analyzy zkoumam v druhé kapitole jednotlivé
pravni piedpisy souvisejici s eGovernmentem v Ceské republice a ve tieti kapitole
i ve vybranych evropskych statech a Evropské unii. Ve téze kapitole jednotlivé pravni Upravy
nasledn¢ pravné komparuji na zaklad¢ predem definovanych kritérii. Ziskané informace
posléze ve ¢tvrté kapitole syntetizuji do jednotného celku, ktery z mého pohledu potvrzuje
uvedenou hypotézu a za pomoci modelovani vytvaiim konkrétni funkcni systematiku noveé

definovaného odvétvi spravniho prava.

Potvrzenim hypotézy o existenci prava eGovernmentu spolu se souvisejicimi pravy
a povinnostmi tato prace umozni dalsi védecké zkoumani prava eGovernmentu a souvisejicich
aspekt. V idealnim ptipadé prace poslouzi i pro budouci zakonodarstvi, které bude

z uvedenych zjisténi vychazet.

Kli¢ova slova: eGovernment, vefejna sprava, pravo eGovernmentu
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Abstract

Legal Regulation of eGovernment in the Czech Republic

The diploma thesis deals with the legal regulation of the Czech eGovernment, i.e. with
the regulation of the selected public administration services provided while using information
and communication technologies and with the regulation of digitalization of public
administration. In addition to the Czech legal regulation, the focus is also on the legal regulation
in selected European countries and the ‘“‘supranational” approach of the European Union

towards digitalization.

The thesis aims to introduce the phenomenon of eGovernment briefly and to analyse the legal
regulations that form the legal framework of eGovernment in the Czech Republic and abroad.
On this basis, I examine the hypothesis confirming the existence of eGovernment law

as a specific branch of law.

Using the method of doctrinal and qualitative analysis, I examine individual eGovernment-
related legislation in the Czech Republic in Chapter two and in the selected European countries
and the European Union in Chapter three. In the same chapter, I then compare the individual
legal regulations based on predefined criteria. The obtained information is then synthesized
in Chapter fourth into a unified whole, which from my point of view, confirms the hypothesis.
With the help of the modelling method, I created specific functional systematics of the newly

defined legal branch of administrative law.

By confirming the hypothesis of the existence of eGovernment law along with the associated
rights and obligations, this thesis will enable further scholarly investigation of eGovernment
law and related aspects. Ideally, the thesis will also serve to inform future legislation based

on these findings.

Key words: eGovernment, public administration, eGovernment law
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